Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana 2015-2023
Polul de Crestere Timisoara

PARTEA V.
MANAGEMENTUL IMPLEMENTARII STRATEGIEI INTEGRATE

Capitolul 8.1. Structura de management propusa
Procesul de implementare a SIDU-PCT

Implementarea SIDU-PCT, prin care se vor pune in aplicare programele si masurile cuprinse in
Planul de actiune, se va realiza prin proiectele propuse in Portofoliul de proiecte, respectandu-se
normele europene, legislatia nationala si reglementarile locale in vigoare.

Punerea in aplicare in mod practic a Planului de actiune al SIDU va porni de la cunoasterea,
asigurarea si aplicarea urmatoarelor conditii:

* colaborarea transparenta dintre autoritatile publice locale/institutiile/organizatiile/firmele
pozitionate in interiorul polului, cu sau fara suport financiar exterior din partea acestora;

* atragerea si colaborarea cu institutiile/organizatiile/firmele din exteriorul polului, cu sau fara
finantare exterioard, pentru indeplinirea obiectivelor de dezvoltare ale polului;

* identificarea si atragerea de surse complementare de finantare;

* respectarea prioritatilor stabilite de Autoritatea urband in implementarea proiectelor, in
acord cu necesitatile Tn evolutie ale orasului si cu conditionalititile decurgand din
documentele de planificare a dezvoltarii de rang superior;

» corelarea tuturor proiectelor existente §i viitoare in vederea asigurarii unei dezvoltari social-
economice armonioase, integrate atat din punct de vedere spatial, cat si la nivel regional.

Procesul de implementare a SIDU cuprinde urmatoarele faze:
+ difuzarea largd a documentelor de fundamentare i implementare a SIDU, in vederea
constientizarii i stimularii spiritului participativ al populatiei, institutiilor/organizatiilor
/firmelor din interiorul polului;
* selectarea pe principiul competentei institutionale si profesionale a membrilor Autoritatii
urbane responsabili cu ierarhizarea si prioritizarea proiectelor ;
* selectarea pe principiul competentei institutionale si profesionale a persoanelor responsabile
cu implementarea SIDU;
* definirea clara a responsabilitatilor, relatiilor de coordonare, subordonare si colaborare
dintre diversele institutii/ organisme / structuri implicate In implementarea SIDU;
« ierarhizarea prioritatilor si stabilirea calendarului de implementare a planului de actiune;
» elaborarea planurilor anuale de implementare a SIDU;
* stabilirea echipelor de implementare a proiectelor;
« identificarea surselor de finantare necesare pentru implementarea proiectelor de dezvoltare;
* realizarea activitatilor de implementare a proiectelor integrate de dezvoltare;
* evaluarea gradului de implementare a SIDU prin stabilirea indicatorilor de monitorizare a
strategiei.

Fazele implementarii SIDU sunt detaliate, pe termene de implementare, in tabelul urmator.
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Tabelul 1. Diagrama implementirii Strategiei integrate de dezvoltare a Polului de crestere Timisoara (faze ale implementarii)

Activitati / Perioade

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Difuzarea documentelor SID-PCT,
constientizarea si stimularea spiritului
participativ

Selectarea persoanelor responsabile cu
implementarea SID-PCT

I| I 1 IV

I| I IV

I| I v

I| I 1 1v

I| I 1V

I| I IV

I| I IV

I|II{II0 IV

I| 11 IV

Definirea responsabilitatilor/relatiilor
intre institutii/ structuri implicate in
implementarea SID-PCT

lerarhizarea prioritatilor, stabilirea
calendarului de implementare

Elaborarea planurilor anuale de
implementare a SID-PCT

Stabilirea echipelor de implementare a
proiectelor

Identificarea surselor de finantare
pentru implementarea proiectelor de
dezvoltare

Realizarea activitatilor de
implementare a proiectelor integrate
de dezvoltare

Monitorizarea procesului de
implementare a SID-PCT

Evaluarea gradului de implementare a
SID-PCT
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Toate deciziile strategice privind implementarea SIDU a PCT revin organelor deliberative ale
Asociatiei de dezvoltare intercomunitara (ADI). Aceasta are obligatia de a asigura consensul
institutional si mobilizarea reprezentantilor autorititilor publice din municipiul Timisoara si din
comunele zonei de influenta, in vederea implementarii SIDU.

Pe parcursul elabordrii strategiei de dezvoltare, Asociatia de dezvoltare intercomunitara ,, Polul de
crestere Timisoara” a initiat un sistem de consultare in sistem public-privat pentru elaborarea
Strategiei Integrate de Dezvoltare, prin implicarea in dezbateri a societdtii civile de pe teritoriul
polului de crestere. Comitetul de consiliere s-a dezvoltat pe parcurs ca o platforma permanenta,
importantd pentru deliberarile dintre jucdtorii cheie din sectorul public si cel privat privind
viitorul polului de crestere, masurile si investitiile in acel viitor. Comitetul a fost de fapt un
»incubator” pentru ,,suporterii” polului, cu rolul de a sprijini Asociatia in procesul de luare a
deciziilor, stimuland implementarea propunerilor de programme, masuri si proiecte.

Toate masurile de coordonare si administrare a activitatilor de implementare a Planului de actiune
al SIDU sunt de competenta structurilor componente ale Structurii de Implementare (SI).

Structura de Implementare este responsabild de coordonarea si administrarea efectivd a
procesului de implementare a SIDU si se afla in relatie de subordonare fata de ADI, de colaborare
cu Comisiile de asistenta si consultantd, monitorizdnd activitatile echipelor de proiect. Aceasta
(SI) are obligatia de a intocmi — prin intermediul Secretariatului SI — rapoartele de activitate
trimestriala si anuala, precum si materialele suport care trebuie inaintate ADI, spre dezbatere si
validare.

SI are obligatia de a elabora urmatoarele documente de planificare:

* Planul anual al actiunilor de implementare a proiectelor integrate prioritare si a celorlalte
proiecte prevazute n portofoliul polului;

* Planul anual financiar, care se intocmeste pe baza Planului anual al actiunilor de
implementare a proiectelor integrate prioritare, prin aditionarea si corelarea proiectelor care
urmeaza a fi implementate de fiecare unitate administrativ-teritoriald membrda a polului.
Planul financiar va indica fondurile necesare pentru realizarea proiectelor si sursele de
provenienta ale acestora (bugete locale, bugetul de stat, programe europene, alte surse);

» Situatia privind gradul de implementare a SIDU.

Dupa aprobarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana a Polului de Crestere Timisoara, a
componentei Autoritdtii urbane, respectiv a proiectelor individuale, se vor constitui echipe
individuale pentru implementarea fiecarui proiect, in functie de specificul acestora.

Implementarea fiecdrui proiect in parte va fi realizata de echipele de proiect constituite la nivelul
solicitantului (individual/parteneriat/ADI) pentru respectivul proiect. Persoanele care vor face
parte din echipele de proiect vor fi desemnate prin dispozitiile conducatorilor institutiilor din care
fac parte.

Figura urmatoare redd prezentarea schematicd a managementului implementdrii Strategiei
integrate de dezvoltare urbana, precum si relatiile stabilite intre nivelele de decizie, coordonare si
respectiv executie pe verticald, dar si pe orizontala intre institutiile implicate:
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MANAGEMENTUL IMPLEMENTARII SIDU-PCT
STRUCTURA ORGANIZATORICA

NIVEL DECIZIE

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

PRESEDINTE

COMITETUL DE

CONSILIUL DIRECTOR

ADUNAREA GENERALA A ASOCIATIEI

A 4

MINISTERUL DEZVOLTARII

NIVEL COORDONARE §I
ADMINISTRARE

STRUCTURA DE IMPLEMENTARE
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Capitolul 8.2. Relatii operationale
8.2.1. Capacitate si management institutional

8.2.1.1. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Polul de crestere Timisoara” (A.D.I.) a fost
constituitd pe baza art. 11 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, in conformitate cu
Ordonanta de Guvern nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii si Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Timisoara nr. 387/30.09.2008, privind delimitarea zonei de influenta a polului national
de crestere Timisoara. Scopul asociatiei este cooperarea intre unitdtile administrativ-teritoriale
membre, pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori
al furnizarii In comun a unor servicii publice.

,ZAtributiile Asociatiei sunt:
v’ elaborarea, implementarea si monitorizarea Planului Integrat de Dezvoltare al Polului de
Crestere Timigoara;
Ve e b e g
v' atragerea de investitori strdini;
v’ identificarea, elaborarea si implementarea unor proiecte ce vizeaza dezvoltarea economico -
sociald si culturald durabild, modernizarea infrastructurii publice, protectia mediului si
imbunatatirea serviciilor catre cetateni;
v’ obtinerea de fonduri de finantare nerambursabila si pregatirea documentatiilor tehnico-
economice pentru dezvoltarea zonei;
identificarea unor surse de finantare interne si externe;
promovarea egala in exterior a intereselor fiecarui membru al Asociatiei;
realizarea de parteneriate cu alte entitdti juridice publice si private in scopul atingerii
obiectivelor asociatiei;
v alte activitdti relevante pentru dezvoltarea zonei.”

AN

Conform Actului Constitutiv si Statului Asociatiei, structura acesteia este formata din: Adunarea
Generala, Consiliul Director si Presedintele.

Adunarea Generala este organul suprem de conducere, alcatuit din totalitatea membrilor
Asociatiei. Numarul total al reprezentatilor in Adunarea Generald este de 30 de persoane, respectiv:
Primarul Municipiului Timisoara, un reprezentant al Consiliului Judetean Timis, primarii celor 14
comune §i 14 reprezentanti ai Primdriei Municipiului Timisoara. In situatia acceptirii de noi
membri 1n asociatie, unitatile administrativ-teritoriale care au dobandit calitatea de membri asociati
vor fi reprezentate Tn Adunarea Generala a Asociatiei Tn mod similar.

,ZAtributiile Adunarii Generale sunt:
a) aprobarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana a Polului de Crestere Timisoara;
b) stabilirea strategiei si obiectivelor generale ale asociatiei;
c) realizarea obiectivelor generale ale asociatiei;
d) aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli si a bilantului contabil;
e) analiza si evaluarea activitatii si aprobarea raportului de activitate pentru perioada anterioard;
f) alegerea si revocarea membrilor Consiliului Director;
g) alegerea si revocarea Cenzorului, la propunerea Consiliului Director;
h) modificarea Actului Constitutiv si a Statutului;
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1) dizolvarea si lichidarea Asociatiei, precum si stabilirea destinatiei bunurilor rdmase dupa
lichidare;

J) stabilirea modalitatii de exercitare a votului;

k) mandatarea Consiliului Director sd indeplineascd in numele sdu unele din atributii pe
perioada dintre sedintele Adunarii Generale si pentru motive temeinice. Mandatul trebuie sa fie
expres si special;

1) admiterea de noi membri in cadrul Asociatiei, retragerea, precum si excluderea unor membri
din cadrul Asociatiei la propunerea motivatd a Consiliului Director;

m) hotaraste asupra finantarii unui obiectiv de interes comun si stabileste cotele de participare.
Aceste hotdrari vor fi supuse aprobadrii consiliilor locale membre;

n) orice alte atributii prevazute in lege sau in statut, rezultate din activitatile asociatiei”.

Consiliul Director este organul executiv de conducere al Asociatiei, format din Presedintele
Asociatiei si inca 2 (doi) membri numiti de Adunarea Generald, pe o perioada de 2 ani. Componenta
Consiliului Director va asigura cat mai bine reprezentativitatea in cadrul acestui organ a tuturor
membrilor Asociatiei, utilizand principiul reprezentdrii prin rotatie. Presedintele Asociatiei
indeplineste si functia de Presedinte al Consiliului Director.

,,Atributiile Consiliul Director sunt:
a) prezintd Adunarii Generale raportul de activitate pe perioada anterioard, executia bugetului de
venituri si cheltuieli, bilantul contabil, proiectul bugetului de venituri si cheltuieli si proiectul
programelor asociatiei;
b) incheie acte juridice in numele si pe seama asociatiei;
c) hotaraste schimbarea sediului Asociatiei;
d) propune cuantumul cotizatiei pentru anul urmator;
e) propune cenzorul Asociatiei;
f) aproba organigrama si politica de personal ale asociatiei;
h) convoacd, prin Presedinte, Adunarea Generala, propune ordinea de zi §i asigurd buna
desfasurare a lucrarilor;
1) colaboreaza cu autoritdtile publice centrale nationale si internationale pentru asigurarea
finantarii unor obiective de interes comun;
J) propune spre aprobare organelor deliberative ale membrilor asociati proiectarea, finantarea si
realizarea unor obiective de interes comun si respectiv a cotei de participare la realizarea
acestora,
k) adopta decizii si face recomandari in probleme ce intrd in competenta sa;
1) informeazd Adunarea Generald asupra problemelor ce apar in activitatea Asociatiei;
m) stabileste prioritatile privind programele /oportunitatile de dezvoltare;
n) indeplineste orice atributii prevdzute in statut sau stabilite de catre Adunarea Generala.”

Presedintele Asociatiei este Primarul Municipiului Timisoara si are urmatoarele atributii:
,,a) convoaca si conduce lucrarile Adunarii Generale si cele ale Consiliului Director;
b) are drept de vot egal cu al tuturor reprezentantilor membrilor iIn Adunarea Generala a
Asociatilor;
c) reprezinta asociatia in legatura cu tertii;
d) semneaza, in numele Asociatiei, actele si documentele adoptate de organele de conducere ale
asociatiei;
e) stabileste sarcinile si indruma activitatile pentru membrii Consiliului Director;
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f) deleaga responsabilitatile specifice unei persoane imputernicite;

g) urmdreste aducerea la Indeplinire a hotararilor, deciziilor, altor documente si masuri, stabilite
de catre Adunarea Generala si de catre Consiliul Director;

h) propune Adunarii Generale numirea si/sau revocarea Cenzorului,

1) constituie Secretariatul Asociatiei;

Jj) indeplineste alte sarcini dispuse de catre Adunarea Generald si/sau Consiliul Director.”

Regulamentul de organizare si functionare al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard detalieaza la
nivel de executie atributiile personalului angajat, respectiv :

1. Elaboreaza/Actualizeaza Planul Integrat de Dezvoltare cu partenerii la nivel local, judetean,
regional si national (dupa caz)

2. Monitorizeaza implementarea Planului Integrat de Dezvoltarea a Polului de Crestere
Timisoara conform structurii aprobate de AGA

3. Detaliaza programele si proiectele care decurg din obiectivele strategice la nivel local si
intercomunitar

4. Actualizeaza pachetul de proiecte de investitii la nivelul polului

5. Exploreaza potentialul de dezvoltare a zonei
a. Inventariaza potentialul zonelor economice/industriale
b. Intocmeste planul de utilizare a terenurilor si pachetele de stimulente si restrictii de

amplasare

c. Identifica domenii In care pot fi dezvoltate avantajele competitive ale zonei Timisoara

8.2.1.2. Comitetul de Consiliere este o structurd informala, permanenta, formata din aproximativ
30 de persoane, ,,jucatori cheie” ai Polului de crestere Timisoara, respectiv:
- Presedinte: o personalitate de renume, unanim recunoscutd la nivel local, avand rol de
coagulare a comitetului;
- Secretar: de asemenea o personalitate de renume, avand rol operativ si organizatoric;
- Membri: personalitdti de renume si specialisti in diverse domenii de activitate (universitati,
cercetare, economie, finante, transporturi, mediu, culturd, social, etc.);

Comitetul de Consiliere are rolul de a asigura legatura dintre mediul public si cel privat In procesul
de elaborare si implementare a strategiei de dezvoltare si a planului de actiune, fiind de fapt un
,»incubator” pentru ,,suporterii” polului de crestere Timisoara.

8.2.1.3. Autoritatea urbana (AU) este o structura cu rol cheie in analiza portofoliului de proiecte
aferent Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana a Polului de Crestere Timisoara, in ierarhizarea si
prioritizarea acestora, pe baza unui set de criterii cuantificabile, astfel incat sa fie facilitat procesul
de implementre a SIDU-PCT.

In baza prevederilor Art. 7 (4) al Regulamentului FEDR nr. 1301/2013, a articolului 124 din Regulamentul
1303/2013 privind procedura de desemnare a autoritatilor urbane, precum si a prevederilor Cap. 5 al
Ghidului de Dezvoltare urbana durabild, Autoritatea Urbana se constituie la nivelul Polului de Crestere, in
coordonare cu ADI, ca parte integrantd din sistemul de management si control al POR 2014-2020,
indeplinind rolul de organism intermediar secundar (de nivel II).

Principalele responsabilitati ale AU sunt :
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v’ reprezintd interesele ADI, ale Polului de Crestere si ale AM POR, in respectul legii, si
urmareste crearea premiselor pentru indeplinirea lor ;

v’ analizeaza lista exhaustivd de proiecte de dezvoltare, constituitd in procesul de elaborare a
SIDU ;

v’ asimileaza si aplica in mod creativ, constructiv si onest grila de criterii pentru evaluarea
proiectelor din lista exhaustiva de proiecte de dezvoltare ;

v' analizeaza, prioritizeaza si selecteaza din lista exhaustiva, proiectele strategice care vor putea
primi finantare prin intermediul Axei prioritare 4 POR 2014-2020;

v’ selecteazd si prioritizeazd inclusiv proiecte care vor putea fi finantate prin alte programe
operationale, utilizdnd procedura de prioritizare si selectie prevazutd in Anexa 10 a Ghidului de
dezvoltare urbana;

v’ poate exercita si alte atributii stabilite prin delegare de citre AM-POR si acceptate de ADI, inclusiv
de sprijinire a implementarii SIDU.

v’ se supune auditurilor de sistem si auditului operatiunilor efectuate de Autoritatea de Audit, precum si
auditurilor realizate de Comisia Europeana sau de Curtea de Conturi Europeana, conform Art. 7 din
FEDR.

8.2.1.4. Unitatea de asistenta si consultanta este constituitd din specialisti (experti) colaboratori,
grupati in Comisii Tematice in conformitate cu obiectivele strategice ale SIDU. Aceasta are rolul de
a consolida capacitatea de implementare a SIDU si a proiectelor individuale, in vederea reducerii
riscurilor, precum si a incadrdrii actiunilor in prevederile legale nationale si internationale, in
conformitate cu normele si specificatiile autoritdtilor de reglementare a Programului operational
regional (POR) si a altor autoritd{i implicate in implementarea SIDU.

Comisiile tematice sunt constituite pe 6 domenii (economie-inovare, infrastructura, socio-cultural si
habitat, administratie — corespunzatoare obiectivelor strategice ale SIDU, respectiv comisia pentru
eficientd energetica, cu rol transversal).

Atributiile comisiilor tematice se refera la:

asigurarea unor baze de date privind domeniul proiectelor vizate;

furnizarea de informatii cu privire la cadrul legal de implementare a proiectelor;

conceperea unor metodologii de planificare a proiectelor;

elaborarea unui referential pentru verificarea stadiului de indeplinire a obiectivelor
proiectelor;

furnizarea de suport in elaborarea unor strategii de minimizare a riscurilor;

asigurarea de consultantd pentru stabilirea nivelului de integrare si corelare al proiectelor.

AN NN

AN

8.2.1.5. Structura de Implementare a Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana (SI SIDU)
este o structurd operativa permanentd a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara “Polul de crestere
Timisoara”, responsabila de implementarea SIDU; in acest sens, coordoneazd si monitorizeaza
activitatea echipelor de proiect, urmarind realizarea Planului de Actiune conform graficului aprobat.

Atributiile Structurii de Implementare a Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana:
v’ urmireste implementarea Planului de Actiune al SIDU si a proiectelor din Lista de proiecte
prioritare;
v monitorizeaza graficul de implementare a SIDU;
v’ urmdreste initierea implementarii proiectelor in conformitate cu planul de actiune al SIDU;
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identifica posibile surse de finantare a proiectelor cuprinse in SIDU;

mentine legdtura cu Autoritatile Contractante, prin intermediul ADR-Vest - SSDU, in
vederea obtinerii finantarii;

coordoneaza si monitorizeaza activitatea echipelor de proiect.

Ca structura functionala, SI SIDU va fi compusa din:
0 Reprezentantii permanenti ai unitatilor administrative membre ale ADI
O Secretariat

Reprezentantii permanenti ai UA-ADI formeaza o structurd compusa din cca. 25 persoane,
respectiv:

0 Reprezentanti ai UAT membre ale ADI
0 Personal din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Polul de Crestere
Timisoara

Reprezentantii permanenti ai UA-ADI:

v

AN

AN

AN

v
v

tin legdtura cu autoritatile publice membre ale ADI;

monitorizeaza graficul de implementare a SIDU si sesizeaza ADI cu privire la nerespectarea
acestuia;

urmaresc inifierea proiectelor in conformitate cu planul de actiune a SIDU ;

identifica posibile surse de finantare a proiectelor cuprinse in SIDU, informand solicitantii
cu privire la acestea;

coordoneaza si asista echipele de proiect;

urmadresc derularea procedurilor necesar a fi efectuate de catre initiatori, In vederea accesarii
fondurilor;

monitorizeaza indeplinirea obiectivelor SIDU;

urmaresc derularea procedurilor de implementare a proiectelor, in vederea respectarii
termenelor SIDU;

elaboreaza rapoarte privind stadiul de implementare a SIDU;

evalueaza gradul de implementare a SIDU la sfarsitul perioadei.

Secretariatul SI SIDU este format din 2 persoane si este responsabil de asigurarea legaturii dintre
structurile SI SIDU, autoritatile locale membre ale ADI si echipele de proiect, precum si cu
societatea civila.

In acest sens, secretariatul SI SIDU:

v

AN NN

<

planificd si organizeazd actiunile pentru asigurarea transparentei decizionale s§i pentru
informarea comunitatii locale;

organizeaza sedintele SI SIDU;

pregateste materialele de informare necesare sedintelor SI SIDU;

intocmeste minutele sedintelor si asigurd diseminarea informatiilor;

pregateste si transmite materiale informative catre ADI si ADR-Vest - SSDU, catre entitatile
Structurii de Implementare, presa, societatea civila;

colecteaza informatiile necesare pentru rapoartele privind stadiul implementarii SIDU.

8.2.1.6. Echipele de proiect ce se vor constitui la nivelul unititilor administrativ -
teritoriale/institutiilor solicitante in calitate de beneficiare ale proiectelelor propuse vor fi numite
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prin dispozitie a conducatorilor institutiilor si vor fi compuse din 3-7 persoane: manager de proiect,
manager financiar, responsabili de specialitate pe domeniile specifice proiectelor, responsabil cu
achizitiile publice, numarul membrilor echipelor de proiect variind in functie de complexitatea
proiectului. Echipele de proiect sunt responsabile de implementarea efectivd a proiectelor
individuale incluse in SIDU.

In acest sens, echipele de proiect:

intocmesc fisele de post pentru fiecare membru al echipei;

organizeaza si desfasoara activitdti de implementare a proiectului;

asigura managementul financiar si tehnic pentru activitatile de proiect;

intocmesc raportarile de evaluare intermediare si finale solicitate de finantator;

prezinta Structurii de Implementare a SIDU, la cererea acesteia, stadiul implementarii
proiectului;

urmareste inscrierea in costuri, parametrii precum si in graficul de executie a proiectului si a
SIDU.

AN NN NN

<

8.2.2. Capacitate si management financiar

Pentru evaluarea capacitatii municipiului Timisoara de a genera excedent operational in vederea
finantarii investifiilor, s-au utilizat rezultatele modelului de prognoza elaborat de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) privind bugetul operational, rezultate
comunicate pentru fiecare oras resedinta de judet, impreund cu celelalte documente de orientare a
planificarii dezvoltarii polilor de crestere, cuprinse in Ghidul de dezvoltare urbana durabila. Acesta
permite o modelare anuald a indicatorilor bugetari, ca urmare a analizei lor istorice (in cazul de fata
pe cinci ani de executie si unul de plan).

Conform precizdrilor din Ghidul de dezvoltare urband durabild, bugetul operational este un
instrument orientativ, recomandat a fi utilizat pentru facilitarea prioritizarii unui pachet de investitii
intr-o perioada de implementare clar determinatd. Pentru sumele provenind din fondurile europene
structurale si de investitii aferente perioadei de programare 2014-2020, data limita a implementarii
proiectelor este sfarsitul anului 2023.

Bugetul operational pentru municipiul Timisoara a fost elaborat parcurgdndu-se urmatoarele etape:

1. Definirea bugetului nealocat. Bugetul nealocat reprezintd volumul fondurilor pe care o
autoritate locald il poate folosi pentru cheltuieli variate, inclusiv pentru investitii de capital si,
respectiv, cheltuielile de operare si mentenantd aferente acestora. Bugetul nealocat anual a fost
calculat pentru sase ani anteriori (2009-2014),folosind urmatorul mod de calcul:

Buget nealocat = (Venituri proprii) + (Sume defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale)
+ (Alte venituri)

2. Determinarea mediei bugetului nealocat pentru perioada 2009-2014. S-a observat ca bugetul
nealocat anual prezintd unele variatii, stabilirea unei medii aferenta perioadei analizate reprezintand
o bazd mai buna pentru estimarea bugetului nealocat pe termen mediu. Astfel, a fost calculata
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valoarea medie a bugetului nealocat in perioada 2009-2014, ca un indicator relevant pentru
estimarea valorii bugetului total nealocat aferent perioadei 2014-2023.

3. Estimarea bugetului total nealocat pentru perioada de implementare 2014-2023. Valoarea
estimatd a bugetului total nealocat, pentru intreaga perioadda de implementare 2014-2023, s-a
realizat plecand de la media bugetului nealocat pentru perioada de referinta 2009-2014, ajustata cu
ratele de crestere anuala estimate (reflectand atat cresterea economicd, cat si inflatia anticipatd),
intre 5% si 7% anual, astfel:

Rate de crestere anuala estimate pentru calcularea bugetului nealocat total

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

5% 55% 6% 65% 7% 1%  T% 7% 1%

4. Determinarea bugetului operational pentru perioada de implementare 2014-2023. Bugetul
nealocat pe care municipiul Timisoara il are la dispozitie poate fi folosit, atit pentru finantarea unor
investitii de capital, cat si pentru alte cheltuieli. Avand in vedere ca investitiile de capital presupun
si cheltuieli ulterioare de operare si mentenantd, cu cat se va aloca un buget mai mare pentru
investitii de capital, cu atdt vor fi mai mari cheltuielile de operare si mentenanta care vor fi
acoperite din bugetele nealocate viitoare. Pentru stabilirea bugetului operational, MDRAP a propus
o pondere prudenta de 30% din bugetul total nealocat al perioadei 2014-2023.

Documentul Justificativ pentru finantare din FESI, care va fi elaborat de catre ADI si autoritatile
publice locale membre ale PCT, va include o listd de proiecte prioritare pentru perioada de
implementare 2014-2023, a caror valoare sa reflecte valoarea investitiei (contributia beneficiarului
la cheltuielile eligibile si neeligibile), inclusiv cheltuielile totale de operare si mentenantd cu o
valoare totald egald cu valoarea bugetului operational pentru perioada 2014-2023. MDRAP admite
in Ghidul de dezvoltare urbana durabila o crestere de maximum 10% a bugetului operational
pentru prioritizarea proiectelor autoritdtilor publice.

In tabelul de mai jos, sunt evidentiate bugetele nealocate anuale 2009-2014 pentru Municipiul
Timisoara, media acestei perioadei, estimarea bugetului total nealocat pentru 2014-2023, cat si
valoarea bugetului operational propus, respectiv limita maximad admisa pentrupentru prioritizarea

proiectelor propuse de Municipil Timisoara pentru ansamblul PCT.
Milioane euro

Buget nealocat anual 2009-2014 si media perioadei Estimare Buget Limita
2009 2010 2011 2012 2013 2014 | Medie buget | operational | maxima
Municipiul 2009- total 2014-2023 buget
Timisoara 2014 | nealocat (BO) operational
2014-2023
(110%BO)
92,39 | 94,35 | 97,86 | 127,99 | 98,46 | 117,79 | 104,81 | 1391,56 417,47 459,22

(Sursa: MDRAP — Ghidul dezvoltarii urbane durabile, 2015)

Consideram ca acest buget operational este stimulativ pentru a putea asigura atit cofinantarea
proiectelor de investitii subventionate din fonduri europene, cat si a programelor de investitii
curente.
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Pentru o utilizare rationala a bugetului operational, managementul implementarii SIDU-PCT
impune intocmirea unui plan multianual de investitii, rezultat din Lista proiectelor prioritare
elaborata de Autoritatea urband, precum si a planurilor anuale, care sd permitd prioritizarea
obiectivelor de investitii (inclusiv a celor finantate din fonduri europene), finantarea in functie de
prioritate si graficul de executie propus de proiectant si luarea in considerare a influentelor pe
bugetul local generate de operarea obiectivelor de investitii finalizate.

Conform algoritmului de calcul prezentat, bugetul operational curent al Municipiului Timisoara,
estimat pentru fiecare an din perioada 2015-2023, este urmatorul:

Estimarea bugetului nealocat anual in perioada 2015-2023 (milioane euro)

Timisoara | 2015

2016 2017 2018 2019 2020

2021

2022

2023

110,05

116,10 | 123,07 | 131,07 | 140,24 | 150,06

160,56

171,80

183,83

Suportul grafic al elementelor pentru prognozarea capacitatii de generare a excedentului operational
in finantarea investitiilor, pentru municipiul Timisoara, a fost elaborat pe baza analizei executiei
bugetare a ultimilor 4 ani (2012-2015), ceea ce a permis prognoza relativ la perioada 2016-2019,
pentru care directia specializatd a PMT a furnizat date de detaliu. Acestea, precum si unele elemente
de intensivitate, sunt prezentate mai jos, in Prognoza bugetara.
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Venituri pe locuitor (2012-2019)
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Evolutia cotelor si sumelor defalcate din impozitul pe venit, in
termeni reali (2012-2019)
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Capitolul 8.3. Controlul si evaluarea rezultatelor implementarii SIDU a PCT

Controlul rezultatelor implementarii SIDU-PCT se realizeaza, in mod continuu, la toate nivelele structurilor
organizatorice descrise, conform competentelor acestora, precum si la nivelul primariilor, consiliilor locale
si consiliului judetean Timis, membre ale Asociatieci de Dezvoltare Intercomunitard Timigoara. Se
controleaza indeplinirea Planul anual al actiunilor de implementare a proiectelor integrate prioritare, Planul
anual financiar si Situatia privind gradul de implementare a SID. Periodic, rezultatele controlului se discuta
in structurile organizatorice si institutionale respective, care iau hotarari pe baza competentelor specifice
nivelului lor de responsabilitate. Evaluarea rezultatelor implementarii proiectelor se face de catre echipele
de proiect si de catre initiatorii si beneficiarii proiectelor de dezvoltare.

Evaluarea situatiei privind gradul de implementare a Planului anual de actiune revine Structurilor de
Implementare (SI), ale carei rezultate sunt supuse aprobarii Asociatiei de Dezvoltare Integratd (ADI), iar
evaluarea indeplinirii Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU) se face de catre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitarda (ADI), impreuna cu reprezentantul/reprezentantii AM-POR, pe baza
materialelor furnizate de SI, de Primaria si Consiliul local Timisoara, de primariile si consiliile locale ale
celor 14 comune din zona de influenta si de Consiliul Judetean Timis.

In cadrul evaludrii, se apreciazi gradul de indeplinire a obiectivelor si politicilor propuse in Strategia de
dezvoltare, prin analiza efectelor pe care le au politicile si programele de dezvoltare asupra mediului de
afaceri, economiei, infrastructurii, mediului social-cultural, habitatului si calitatii vietii populatiei din polul
de crestere. Gradul de indeplinire al programelor de dezvoltare este apreciat procentual, in functie de
parcurgerea etapelor de realizare a proiectelor propuse (lucrari, decontari financiare, termene, calitate,
receptia lucrarilor).

Evaluarea se realizeaza anual, pe baza unor fise de evaluare intocmite la nivelul Structurilor de
implementare (SI), sub autoritatea ADI si a reprezentantului/reprezentnatilor AM-POR, cu sprijinul
specialistilor si expertilor din structurile de asistenta si consultantd. Pe baza acestor figse, Secretariatul SI
intocmeste un Raport de evaluare care va fi supus analizei si aprobarii Adunarii generale a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard (ADI) si va fi transmis reprezentantului/reprezentantilor AM-POR.

Riscuri asociate

La elaborarea strategiei au fost avute in vedere riscurile presupuse de implementarea strategiei, precum si
alocarea responsabilitatilor pentru implementarea acesteia.

Dat fiind faptul ca importanta riscului identificat depinde direct proportional de probabilitatea aparitiei
riscului (P) si de severitatea impactului (S), riscurilor identificate li s-a atasat un scor S=PxS, pentru a putea
fi apoi prioritizate si propuse masuri de contracarare a acestora. Analiza/controlul riscurilor se va desfasura
pe toata perioada unui proiect. Pentru a evalua Probabilitatea aparitiei s-a utilizat o scara de la 1 la 4 avand
urmatoarea semnificatie: 1.improbabil; 2.putin probabil; 3.probabil; 4.cert.
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Pentru a evalua severitatea impactului s-a utilizat o scard de la 1 la 4, avand urmatoarea semnificatie: 1.
impact foarte mic; 2. impact moderat; 3. impact mare; 4. impact foarte mare.

Evaluarea riscurilor (stabilirea nivelului probabilitatii si severitatii impactului, cuantificarea riscurilor) ajuta
la canalizarea atentiei beneficiarilor strategiei asupra riscurilor cu impact major si stabilirea masurilor de
reducere a impactului acestora. Din lista riscurilor posibile identificare, atentia se va concentra asupra
riscurilor cu impact semnificativ, fird insa a se neglija complet posibilitatea aparitiei celorlalte riscuri. In
aceste conditii, scorurile obtinute pot varia in intervalul 1-16. Se considera ca avand impact semnificativ
acele riscuri carora li se ataseaza un scor mai mare de 9.

Pentru aceste riscuri se propun masuri de contracarare iar riscurile se vor monitoriza pe toatd perioada
implementarii strategiei.

Riscuri

Comentarii/Masuri de reducere

Scor

Intarziere in contractarea
proiectelor necesare, ceea ce ar
putea sia conducd la diminuarea
eficientei acestora in acoperirea
nevoilor de dezvoltare urgente

Intarzierile in contractarea
proiectelor necesare pot conduce la
atingerea partiald sau neatingerea
indicatorilor si rezultatelor prevazute
prin prezenta strategie.

Se recomanda o planificare anuala /
multianuald (la 2 ani) a proiectelor
incluse 1n Lista proiectelor prioritare.

9

Necorelari 1intre diferiti actori
implicati in  implementarea
proiectelor cuprinse in strategie

Necorelarile  1n  implementarea
proiectelor de catre diferite institutii
pot genera dificultati in perioada de
executie sau chiar imposibilitatea
implementarii anumitor proiecte.

Se recomandd analiza si corelarea
proiectelor diferitelor unitati
administrativ-teritoriale /beneficiari
pentru evitarea suprapunerilor sau
intarzierilor in executie a anumitor
proiecte.

12

Dificultati in mobilizarea
resurselor  bugetare necesare
pentru cofinantarea proiectelor

Dificultatile in mobilizarea
resurselor financiare necesare
finantarii proiectelor pot conduce la
nerealizarea indicatorilor strategiei si
la nerealizarea obiectivului  de
dezvoltare.

Se impune planificarea din timp a
proiectelor (recomandabil planificare
multianuald) si identificarea surselor
de finantare (alternative).

Schimbari institutionale care pot
afecta implementarea strategiei

Schimbarile institutionale pot afecta
fundamental implementarea
strategiei.
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Acest risc nu poate fi diminuat dar se
recomanda analiza impactului unei
posibile  schimbari institutionale
asupra strategiei de dezvoltare si
evaluarea acesteia la momentul
aparitiei unui astfel de risc, adaptarea
si modificarea in functie de noile
conditii.

Capitolul 8.4. Indicatori relevanti pentru monitorizarea implementarii si evaluarii SIDU

Valoare de Tinta 2023
baza
Rata ocuparii fortei de munca (%) 70% 72%
Reducerea emisiilor de CO, (tone/an) 1.502.857 Reducere
cu 15%
Invatamant tertiar (%) 26,7% 30%
Abandonul scolar (%) 0,67% Mentinere
sub 1%
Indicatori de rezultat
Obiectiv 1 Structuri noi/modernizate de cercetare- |
Cresterea dezvoltare si transfer tehnologic
competitivitatii Cresterea  numarului  de — IMM-uri 10
economice si a inovative care colaboreaza cu centre de
capacitatii de inovare | .., orqre/alte IMM-uri (%)
prin spe.:clahzvare Centre noi/modernizate de colectare 1
inteligenta o Lt
/sortare/distributie/prelucrare  produse
agricole
D S
Obiectiv 2 Extinderea retelei de transport 10
Dezvoltarea unei extinse/modernizate (%)
infrastructuri Reducerea timpului de deplasare in/ intre 10
integrate, .co.mplexe si localitdti (%)
flexibile, Cresterea  numarului  de  calatori 10
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si a unui sistem transportati cu mijloace de transport in
inteligent de comun (%)
management al Populatie deservita de retele de utilitati 95
traficului, (%)
in vederea cresterii
accesibilitatii si
mobilititii
Obiectiv 3 Obiective de patrimoniu 3
Asigurarea unui conservate/reabilitate
mediu social Vizitatori-ai-obiectivelor-depatrimoniu
intercultural, coeziv | Coppre  sociale  pentru  grupurile 4
$ (.lmamlc, . | vulnerabile noi/modernizate
favorabil progresului Beneficiari-aiservicillor-sociale
slineuZIumi Seaderea—mnevoii—de Cresterea ratei 10
acoperire cu servicii medicale (%)
Rata bruta de cuprindere in invatamantul 99
general obligatoriu
Obiectiv 4 Cresterea suprafetelor de spatii verzi (%) 10
Asigurarea unui Cresterea numdrului de turisti (%) 20
habitat ecologic, Cresterea numarului de evenimente cu 3
confortabil si atractiv | 10050/ de atragere turistica
Obiectiv 5 Sisteme  informatice  noi/modernizate/ 3
Asigurarea unei corelate
administratii Rata de participare a personalului la 50
inteligente, inclusive si | ,,,o0rame de formare profesionald (%)
transparente
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