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Catre: Primdria Municipiului Timigoara
Adresd: B-dul C.D. Loga, nr. 1

Stimate domnule primar, stimate doamne si stimati domni consilieri locali

Subsemnatul Lucian Melinte, domiciliat in municipiul Timigoara, str. Dumitru Kiriac nr. 16, vi propun
completarea textului actului normativ “Proiect de hotirare din 19.06.2018 privind adoptarea unei hotirari
privind conferirea statutului de zond de promenadd unui areal din Municipiul Timisoara” in sensul definirii
exacte a listei de activitifi care necesiti avizare sau autorizare prealabili din partea comisiilor de
specialitate ale Primariei Municipiului Timisoara.

La articolul 3 al proiectului de act normativ se precizeazi ci “orice tip de activitate -comerciala,
necomerciald, de orice naturi- necesit avizarea/autorizarea prealabild”. Evident nu este vorba de sensul comul
al cuvantului “activitate”, ci se doreste reglementarea anumitor tipuri de activititi. Formularea din textul actului
normativ nu este suficient de precisi pentru a se putea §ti ce activititi necesitd avizare sau autorizare, ceea ce
contravine legii 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative.

Urmatoarele articole din legea 24/2000 sunt incilcate:

[Art. 8 alin. (4)] “Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, Sluent gi inteligibil, fard dificultiti
sintactice §i pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdrcdturd afectivd. Forma si estetica
exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozifiilor.” Formularea “orice tip de
activitate -comerciald, necomerciald” nu este suficient de precisi, nu se poate $ti ce activititi necesitd avizare
sau autorizare. . ,

[Art. 25] “In cadrul solufiilor legislative preconizate trebuie si se realizeze 0 configurare expliciti a
conceptelor gi nofiunilor folosite in noud reglementare, care au un alt infeles decit cel comun, pentru a se
asigurd astfel infelegerea lor corectd §i a se evitd interpretdrile gresite.” Intelesul comun al termenului
“activitate” este conform DEX “Participare activi la un proces™, ceea ce in actuala formi a actului normativ
face sanctionabil chiar $i mersul pe jos.

[Art. 36 alin. (1)] “Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj gi stil juridic specific normativ,
concis, sobru, clar i precis, care si excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale gi de
ortografie.” Actuala formi a actului normativ este neclard, astfel incat rimane la aprecierea organelor de
aplicare a legii daca o activitate necesitd avizare sau aprobare. De asemenea, nu este clar ce activititi necesita
aprobare si ce activititi necesiti doar avizare.

in concluzie, pentru a nu ldsa loc de interpretiri i aplicare arbitrari a legii, va propun includerea in

textul actului normativ a unei liste exacte de activitiifi sau categorii de activitafi care sunt vizate, cu
evidentierea clari a tipului de solicitare care trebuie transmisi citre primdrie, avizare sau aprobare.

Agtept un raspuns scris in format electronic la adresa de e-mail melinte lucian@yahoo.com.

Cu respect,
Lucian Melinte
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AsociatiaProprietarilor din ZoneleRezidentiale,

Referitorla Proiectul de hotarare din 19.06.2018privind adoptarea unei hotarari privind
conferirea statutului de zon de promenadé unui areal din Municipiul Timigoara,

Asociatia noastra are urméatoarele observatii:
1. Nu intr3in atributiile Politiei Locale Timisoara sa faca propuneri de proiecte de HCL;
consideram ca politia local3 si-a depisit atributiile prevazute de legislatie si propriile
regulamente; subliniem ca e vorba de propunere de proiecte, nu de initierea lor.

Citam din Expunerea de motive la proiectul mentionat: ,Avand in vedere raportul de
specialitate al Directiei Politiei Locale, inregistrat la Primdria Municipiului Timigoara cu nr. SC2018-
012822/31.05.2018, prin care se propune adoptarea unei hotirari privind delimitarea zonei de
promenad pe raza Municipiului Timisoara.”

In conformitate cu Legea 155/2010 a politiei locale, art. 29 alin (1), litera f), doar Comisia
locald are aceste atributii:

f) prezint3 autoritatii deliberative rapoarte anuale asupra modului de indeplinire a prevederilor
planului de ordine si siguranta publica al unittii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. Tn baza
concluziilor desprinse din analizele efectuate, propune autorititilor administratiei publice locale
initierea unor proiecte de hotérari prin care s8 se prevind faptele care afecteazi climatul social.

Conform Art. 28, alin (2), Comisia locald este constituitd, dupa caz, din: primar, respectiv
primarul general in cazul municipiului Bucuresti, seful unitatii/structurii teritoriale a Politiei
Romane sau reprezentantul acestuia, seful politiei locale, secretarul unitatii administrativ-
teritoriale si 3 consilieri locali, respectiv consilieri generali in cazul municipiului Bucuresti,
desemnati de autoritatea deliberativa.

Aceleasi prevederi le regasim si in ROF al Politiei Locale Timisoara, art 18 si 19.Nici in HG
1332/2010 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a politiei locale,
nu regasim, printre atributiile politiei locale, dreptul de a face propuneri de proiecte de HCL (a se
vedea art. 15, (1) Seful politiei locale isi indeplineste atributiile in mod nemijlocit sub autoritatea
si controlul primarului si are urmatoarele atributii: oy

In concluzie, doar Comisia locald este indreptatitd, conform legii, s3 propuna proiecte de
HCL si nu directorul executiv al politiei locale.

2. Sintagma ,zond de promenada” nu existd in Regulamentul General/Local de Urbanism sau in
documentatiile de urbanism; aceastd sintagma trebuie mai intai definitd, ca utilizare
functionald, utilizari permise/interzise. ’

Considerim ci sintagma ,zond de promenadd” trebuie mai intai definitd dpdv urbanistic si
in mod evident, nu de cétre politia locald, care nu are competente in acest sens.

3. In proiect se prevede: ,Art. 1. Se conferd statutul de zon3a de promenada arealului din
Municipiul Timigoara format din...” (se mentioneazi cele cinci piete si cele 25 de strazi).

Pietele si strizile cu statut de ,zona de promenada” vor fi identificate prin marcaje? Vor
exista panouri cu utilizarie permise si interdictiile,zonei de promenada”?

In caz contrar, cum vor sti cetatenii cd se afld in asa anumita ,zona de promenada” in care,
citez din proiectul de HCL, ,orice tip de activitate -comercial3, necomerciali, de orice natura-
necesit3 avizarea/autorizarea prealabild de catre comisiile de specialitate ale Primadriei
Municipiului Timisoara”?




Dar vizitatorii orasului Timisoaracum vor fi informati in legdtura cu obligatiile impuse deArt.
3 si amenzile prevazute la Art. 5? Sunt vizitatorii obligati sa cunoasci din oficiu aceasta HCL?

Daca facem si analiza de text a proiectului de HCL, se constati, conform DEX 2009, cd
_AREAL, areale, s. n. Arie specificd de raspandire a unei specii, a unei clase etc. de plante sau de
animale.” Admitem cd si omul este o specie, raspanditd in arealul mentionat in proiect, dar sa
retinem si ca arealul este o arie, 0 suprafata.

Nu se face mentiunea, in proiectul de HCL, dacs prevederile articolelor se aplica pe
domeniul public, sau si pe domeniul privat sau chiar in spatiul privat al locuintelor situate in acest
areal.

Dacs un act normativ trebuie respectat si in spirit dar si in litera, sa intelegem ca pe
suprafata delimitata de proiectul de HCL, in conformitate cu art 3 al proiectului, ,orice tip de
activitate -comerciala, necomerciald, de orice natura- necesita avizarea/autorizarea prealabila de
citre comisiile de specialitate ale Primariei Municipiului Timigoara”, adica oamenii care locuiesc in
arealul delimitat in proiectul de HCL vor avea nevoie de autorizare (prealabilal) pentru orice
activitate pe care o vor desfasura, chiar si in spatiul lor privat? Nu este totusi o prevedere excesivd,
care incalcé drepturile fundamentale ale omului?

lat3 ci in dou3 articole ale proiectului mentionat, avem si ,Ferma animalelor” si ,1984” ale
lui George Orwell.

Citam din Carta drepturilor fundamentale ale UE, Articolul 7, Respectarea vietii private si de
familie:, Orice persoana are dreptul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a
secretului comunicatiilor.”

4. Nedefinirea ,,activitatilor necomerciale, de orice natura" confera proiectului de HCL un
caracter echivoc, lipsit de claritate i predictibilitate.

Cu alte cuvinte, sub acest aspect, proiectul de HCL incalca dispozitiile art 1 alin 5 din
Constitutie, care statueazi suprematia constitutiei si a legilor precum si art 8/4 si 36/1 din Legea
24/2000 (normele de tehnica legislativa) care prevad faptul ca textul legal trebuie s fie formulat
clar, fara pasaje echivoce, ....care s3 exclud orice echivoc).

Deciziile CCR 1/2012 si 496/2012 stabilesc faptul ci :,,..orice act normativ trebuie sa
indeplineascd anumite cerinte calitative, printre acestea numirandu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune ca acesta s fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat..."

Practic, in forma actuala, orice alt3 activitate in afara celei de plimbare/relaxare pe corso
este susceptibild de a cadea sub incidenta actutui normativ (exemplu: discutiile in cadrul unui grup
restrans constituit adhoc, cititul unui ziar, fotografierea cladirilor, activitatea de ghid oferita
grupurilor de turisti, sotronul, jocul de sah, table sau carti, plimbatul unui caine, etc. etc.)

Art 5. alin (1) al proiectului prevede amenzi intre 1500-2500 de lei; cum se va stabili
valoarea amenzii, pentru niste activitati necomerciale, ,de orice naturd”, activitati care de fapt, nu
sunt precizate in acest proiect de HCL?

Datoritamotivelormentionate, ceremretragereaacestuiproiect de HCLT, pe care
ilconsideramintocmit cu nerespectareaatributiilorlegale ale Politiei Locale Timisoara, cu
dep3sireacompetentelor, cu caracterechivocsiabuziv, la adresacetatenilor.

Cu stima,

Rodica Militaru,
Presedinta Asociatiei Proprietarilor din Zonele Rezidentiale
Mobil: 0749207145
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Observatii asupra Proiectului de hotarare din 19.06.2018 privind
adoptarea unei hotarari privind conferirea statutului de zona de promenadi
unui areal din Municipiul Timigsoara

In primul rand, solicitdm s3 ni se comunice actul normativ_pe care
aceastd HCLT ar urma sa il completeze, deoarece pe www.primariatm.ro nu am gésit
un astfel de act anterior care sa defineascé ,zona de promenada” si regulamentul ei
de utilizare.

Solicitarea aceasta are la baza declaratiile ficute de domnul primar Nicolae
Robu in conferintd de presa si citez: ,Nu am organizat din start dezbatere publici
intrucat el nu aduce cine stie ce noutati la ceea ce noi avem deja reglementat, mai
ales ca el adauga un numar important de strdzi la zona definitd ca zond de
promenada, strazi care intre timp au fost facute si ele pietonale.”

Noi am identificat hotarari de Consiliu local care reglementeaza activitatea de
comer{ stradal pe raza municipiului Timisoara, aprobarea locatiilor in care se poate
autoriza desfasurarea de spectacole §i manifestari cultural-artistice si sportive,
inclusiv locatiile propuse in care sa se poatd desfasura adunari publice, mitinguri,
proteste; hotarari privind constatarea si sanciionarea contraventiilor pe teritoriul
Municipiului Timisoara, dar nu_am identificat nicio reglementare anterioard la care

acest proiect doar “adaugd un numar important de strizi la zona definiti ca zona de
promenada”’, de aceea va rugam sd ne comunicati, cu numar si an, care este acea

HCLT anterioard la care se face referire,

De asemena vé rugdm sa ne comunicati care sunt actele normative,
reglementarile in vigoare, emise de autoritdtile statului care definesc regimul zonei de
promenada s§i sanctiunile prevazute, conform mentiunii ficute in acest proiect de
HCLT, la Art. 5, alin (2). Pentru ca daca existd deja astfel de acte normative, atunci
rolul acestui proiect de HCLT ar trebui sa fie strict de identificare a pietelor si strazilor
incadrate Tn categoria “zona de promenada”, fard s& adauge prevederi referitoare la
autorizarea §i amendarea activitatilor desfasurate in aceste zone, prevederi conginute
de reglementarile in vigoare, emise de autoritéiile statului.

O altd problema pe care o ridicd proiectul de HCLT, in forma actuald, este
modul in care acesta va fi adus la cunostinta vizitatorilor, speram tot mai numerosi,
mai ales in perspectiva anului 2021. De unde vor afla vizitatorii ca “orice tip de
activitate -comerciala, necomerciald, de orice naturad- necesitd avizarea/autorizarea
prealabila de catre comisiile de specialitate ale Primariei Municipiului Timisoara"? De
asemenea cum vor afla ca “Desfagurarea de activita{i - comerciale, necomerciale, de
orice natura - in zona de promenada fard aviz/acord sau cu nerespectarea conditiilor
prevazute Tn avizul / acordul eliberat de comisiile de specialitate ale Primariei
Municipiului Timisoara, constituie contraventie §i se sanctiioneazd cu amendé de la
1.500-2.500 lei."?
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Referitor la proiectul de act normativ contestat, facem urmatoarele observatii:

1. Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Timisoara va deveni inaplicabil3,
dacad se va vota in forma actuali. Inaplicabilitatea Hotararii de Consiliu Local ar
proveni din lipsa procedurilor de autorizare/avizare. Nu_existy o procedurd de
solicitare si emitere a acordurilor/avizelor la care face referire proiectul de HCL .

Prin urmare, citi vreme hotdrarea in discutie prevede c3 activititile vor putea
fi efectuate numai cu avizul/acordul comisiilor_specializate si nu_prevede vreun mod
de autorizare, rezultd foarte clar ci acesta nu poate fi pusd in aplicare. Cu alte
cuvinte, in situatia in care se impune o anumits conduits. irebuie puse la dispozitie si
mijloacele necesare, lucru ce in speta de fatd nu s-a intamplat.

Fara reglementari clare si conditiile necesare a fi indeplinite pentru a obtine
aviz/acord pentru fiecare tip de activitate, avizarea/acordul ar fi lisat la libera
apreciere a_ autoritatii emitente. chestiune inadmisibild. Daca s-ar refuza eliberarea
unui aviz/acord si s-ar contesta in instanta refuzul eliberdrii, instanta nu poate verifica
daca refuzul e legal sau nu. cat timp nu exists reglementate conditiile de emitere sau
de refuz a avizelor/acordurilor pentru fiecare activitate In parte.

Fara reglementari clare si transparente eliberarea de aviz sau acord ar deveni
un lucru pur arbitrar f4rd nici un fel de predictibilitate

2. Proiectul de hotarare trebuie si defineasca foarte clar, fara echivoc, chiar sa
enumere, care sunt acele "activita(i - comerciale, necomerciale, de orice naturi - ”
care necesitd autorizare prealabild. Am identificat hotarari de consiliu local care se
refera la zone de promenadi, existente in aite orage, care reglementeaza activitatile
comerciale §i evenimentele cultural - sportive care se pot desfdsura in acesta zoni,
nicidecum ,activititi de orice natura”!

In plus, aceste hotdrari au si un regulament de aplicare, cu enumerarea stricta
a activitatilor, aceste activita(i nu sunt lasate la interpretarea politistului local! Cerem
definirea clara a tuturor activitatilor ce vor necesita autorizare conform acestui HCL.

3. Proiectul de hotirare nu prevede daca se aplicd la domenijul public/privat al
UAT-ului sau Ila proprietégile private existente in areal. In conditiile Tn care nu se
prevede expres cd e vorba doar de activititi comerciale/necomerciale STRICT pe
domeniul public (strizi efectiv), hotararea ar fi nelegala cu privire la faptul c3 pentru
autorizarea si functionarea in spafii private a unor activitd(i exista reglementari
specifice stabilite prin legi si alte HCL-uri.

In formularea actuald e cuprins tot arealul (adici st cladiri). Existd deja
reglementata prin OG 27/2003 obligatia de obtinere a acordului pentru desfasurarea
exercitiilor comerciale pentru o list3 intreagé de activitati, acord care se elibereazs tot
de Primarie prin Comisiile specializate.




JSR Timigoara

Timigoara, Timis, Romania
+40 356 004102
timisoara@usr.ro

www. timis.usr.ro

C
7))
X

Adaugarea unui nou acord/aviz pentru aceasta activitate este lipsita de sens,
inutila, cat si nelegald cat timp prin lege se stabileste ce tip de acord trebuie obginut
de la primarie pentru anumite activitati.

4. Pentru anumite activitai, cum ar fi adunari publice reglementate de Legea nr.
60/1990, legea prevede pentru unele situatii doar obligagia declararii adunarii, nu si
obtinerea unei autorizatii. Un HCL nu poate contraveni unei Legi nationale, existand
o ordine a legilor in Stat, iar cele inferioare trebuie s& respecte legile superioare ca
valoare juridicd (Constituie, Legi organice, Lege ordinara, Hotarari de Guvern,
Ordine de Ministrii/Institutii, Hotarari de CJ, Hotarari de CL).

Fata de toate cele de mai sus, solicitam respingerea acestui proiect de
HCL, deoarece considerim ci este nu numai inutil, dar si abuziv, elaborat cu
scopul de a oferi Poliiei Locale si Primariei, un instrument de a dispune dupa
bunul plac, de autorizarea activitatilor de ,orice naturd” care se desfagoara in
zonele mentionate, precum gi de aplicarea amenzilor.

Cu stima,
Alexandru Cadar,

Presedinte Filiala Timisoara a
Uniunii Salvati Romania




