SERVICIUL JURIDIC

RAPORT DE ACTIVITATE PE ANUL 2009

Serviciul juridic functioneaza 1n subordinea directd a Secretarului Municipiului
Timisoara, domnul Ioan Cojocari.

1.. COMPONENTA SERVICIULUI

- Sef Serviciu Juridic: Mirela Lasuschevici
- Sef Birou Contencios: Sorin Chira

- Consilieri Juridici: 12

- Consilier 2

- Referenti: 4

2. OBIECTUL DE ACTIVITATE AL SERVICIULUI:

Activitatea Serviciului Juridic consta in:

A. Reprezentarea in fata tuturor instantelor de judecata (Judecatorie, Tribunal, Curtea de
Apel, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtea Constitutionali) a Municipiului Timisoara, a
Consiliului Local al Municipiului Timigoara si a Primarului Municipiului Timisoara.

B. Avizarea pentru legalitate a actelor, a contractelor, redactarea actiunilor depuse la
instantele de judecatd, prezentarea in fata Notarilor Publici, orice activitate care derivd din
mandat si definitivarea si investirea sentintelor irevocabile si transmiterea lor catre Biroul de
Executori din cadrul Primariei Municipiului Timisoara.

C. Avizarea juridicd a referatelor care stau la baza Dispozitiilor emise de Primarul
Municipiului Timisoara si verificarea din punctul de vedere al legalitatii a proiectelor de hotarare
supuse spre adoptare Consiliului Local al Municipiului Timisoara.

D. Participarea in cadrul comisiilor de licitatie constituite la nivelul institutiei pentru
concesionarea de lucrari sau achizitii de bunuri.

E. Consilierea juridica si participarea in cadrul comisiei constituite pentru aplicarea Legii
nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv, precum si in cadrul
comisiei constituite pentru aplicarea Legii nr.18/1991 privind fondul funciar, a comisiei de
disciplind si a comisiei paritare constituite la nivelul autoritatii, $i a comisiei pentru aplicarea
Legii nr.550/2002 privind vanzarea spatiilor comerciale proprietate privata a statului si a celor de
prestdri servicii, aflate in administrarea consiliilor judetene sau consiliilor locale precum si a
celor aflate in patrimoniul regiilor autonome de interes local.

F. Consiliere si verificare juridica a documentelor la solicitarea tuturor compartimentelor
din cadrul Primariei Municipiului Timisoara.

3. SINTEZA ACTIVITATII PE ANUL 2009

I. Activitatea de reprezentare

In perioada 01.01.2009 - 31.12.2009 pe rolul instantelor de judecati au fost 14.001 de
cauze din care: Inalta Curte de Casatie si Justitie 325, Curtea de Apel 1.281, Tribunal 5.490,
Judecitorie 6.661, Parchet 12, Executor Judecatoresc 30, Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara 202. In anul 2009 au fost constituite 2.647 dosare noi.
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Activitatea de reprezentare in fata instantelor de judecata se desfasoard pe doud planuri.
Exista atdt procese in care avem calitatea de parat cat si procese in care avem calitatea de
reclamant.

Actiunile formulate au la baza referatele si documentele diferitelor compartimente ale
institutiei §i au drept scop promovarea litigiilor pentru apdrarea intereselor institutiei si
restabilirea legalitatii.

In calitate de reclamant o componenti importantd din activitate a fost reprezentati de
actiunile in obligatie a face prin care se solicitd reintrarea 1n legalitate a celor care au executat
lucrari de construire fard a poseda autorizatie de constructie, in caz contrar autorizarea institutiei
noastre la demolarea constructiilor ilegal executate in temeiul prevederilor Legii nr. 453/2001
pentru modificarea si completarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
construire si unele masuri pentru realizarea constructiilor.

Aceste actiuni au drept scop sanctionarea persoanelor care construiesc fara autorizatie de
constructie sau fard a respecta prevederile autorizatiei de constructie si urmaresc determinarea
locuitorilor municipiului sa constientizeze importanta respectarii disciplinei in constructii si a
planurilor urbanistice.

Pe parcursul anului 2009 au fost promovate 68 procese pentru obligarea persoanelor care
au incalcat disciplina in constructii sa intre 1n legalitate.

Tot 1n acest domeniu se nscriu si procesele care au drept obiect plangerea petentului
impotriva procesului-verbal de contraventie.

Pe rolul instantelor de judecatd au fost in perioada 01.01.2009 - 31.12.2009 - 156 de litigii
avand drept obiect plangeri contraventionale. Aceste litigii sunt provocate de petentii nemultumiti
de procesele-verbale de constatare a contraventiei incheiate de catre inspectorii institutiei noastre
si care formuleaza contestatie impotriva acestor procese-verbale.

De asemenea, 1n perioada 01.01.2009 — 31.12.2009 pe rolul instantelor judecatoresti s-au
inregistrat 1.175 cauze avand ca obiect plangeri contraventionale impotriva proceselor-verbale de
contraventie Incheiate de agentii Politiei Comunitare. De asemenea, in ceea ce priveste inlocuirea
sanctiunii amenzii cu prestarea unei activitati in interesul comunitatii s-au inregistrat un numar de
66 actiuni.

In calitate de reclamant au fost promovate 54 de actiuni pentru evacuarea chiriasilor riu
platnici si reziliere contracte, actiuni prin care se urmareste de asemenea, acoperirea debitelor
restante. S-a urmadrit evacuarea doar a celor cu rea credintd nu achitd chiria, fiind stopate
procesele in cazul achitarii debitelor.

In anul 2009 au fost pe rol aproximativ 18 litigii intemeiate pe prevederile Legii
nr.10/2001, pentru anularea contractelor de vanzare-cumparare incheiate in temeiul prevederilor
Legii nr.112/1995 si restituirea imobilelor trecute in proprietatea statului, majoritatea continuand
a fi pe rolul instantelor si in anul 2010.

Potrivit art.46 din Legea nr.10/2001 “actele juridice de instrdinare, inclusiv cele facute in
cadrul procesului de privatizare avand ca obiect imobile care cad sub incidenta prevederilor
prezentei legi sunt valabile daca au fost incheiate cu respectarea legilor in vigoare la data
instrainarii ... (4) Actele juridice de instrdinare, inclusiv cele intocmite in cadrul procesului de
privatizare avand ca obiect imobile preluate cu titlu valabil sunt lovite de nulitate absoluta daca
au fost incheiate cu incélcarea dispozitiilor imperative ale legilor in vigoare la data Instrainarii”.

Serviciul Juridic a formulat intampinari prin care a solicitat sa fie avuta in vedere buna
credintd a cumpdratorilor imobilelor instrdinate in temeiul Legii nr.112/1995. Dintre aceste
procese unele se afla pe rolul instantelor de judecata si in anul 2010, in numeroase cazuri instanta
impartdsind punctul de vedere sustinut de Consiliul Local al Municipiului Timisoara.

In anul 2009, in ceea ce priveste prevederile Legii nr. 10/2001 pe rolul instantelor s-au
aflat 146 litigii, dintre care 70 sunt pentru anularea unor dispozitii emise cu privire la restituirea
imobilelor, dispozitii emise ca urmare a activitatii desfasurate de comisia pentru aplicarea
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prevederilor Legii nr.10/2001, 18 pentru anularea contractelor de vanzare-cumparare, 26 de
revendicdri, o cauzd privind pretentiile chiriasilor pentru restituirea valorii imobilelor redobandite
de catre fostii proprietari, 31 privind obligarea la emiterea dispozitiei pe Legea 10/2001.

In anul 2009 pe contencios administrativ a fost pe rolul instantelor judecatoresti o actiune
introdusa de catre institutia noastra in calitate de reclamantd, pentru anularea partiald a Hotararii
de Guvern nr.1016/2005.

Astfel, prin H.G. nr. 1016/2005 Guvernul Romaniei a inclus in inventarul bunurilor care
apartin Judetului Timis si terenurile inscrise in C.F. nr. 13 Timisoara in suprafata de 38 ha si cele
din C.F. nr.2 Timisoara in suprafatd de 6,4 ha. Avand in vedere faptul ca aceste terenuri sunt
proprietatea Municipiului Timisoara in baza Ordinului Prefectului nr. 947/1999, B.D.U. din
cadrul Directiei Urbanism, a intocmit un referat prin care a solicitat anularea partiala a H.G.
1016/2005 cu privire la aceste terenuri. La data de 12.12.2005 s-a inregistrat pe rolul Curtii de
Apel Timisoara actiunea avand ca obiect anularea partiala a H.G. nr. 1016/2005 cu privire la
terenurile Inscrise in C.F. nr.2, nr. top 25147/2/2, 25148/2/2, 25149/2/2 si 25151/2/2 si la cele
inscrise in C.F. nr. 13 Timisoara, nr. top 25152, 25153/1, 25147/1, 25148/1, 25151/1, 25146/1,
25147/2/1 1 25148/2/1. Curtea de Apel Timisoara, prin Sentinta civila nr. 12/17.01.2007 a admis
in parte actiunea noastra anuland H.G. nr. 1016/2005 cu privire la terenurile inscrise in C.F. nr. 2
Timisoara insa a respins in ceea ce priveste C.F. nr. 13 Timisoara. Institutia noastra a formulat
recurs care s-a judecat de citre Inalta Curte de Casatic si Justitic Bucuresti in Dosar nr.
12408/59/2005 solutionat prin Decizia nr. 4493/21.11.2007. Instanta de recurs a admis recursul
declarat de Municipiul Timisoara, a casat in parte sentinta atacatd si a trimis cauza spre
rejudecare Curtii de Apel Timisoara, mentinand insa dispozitiile hotararii atacate favorabile
institutiei noastre prin care se anula H.G. nr. 1016/2005 in ceea ce priveste terenurile din C.F. nr.
2 Timisoara. Instanta de recurs a respins recursurile Guvernului Romaniei, a Consiliului Judetean
Timis si a Ministerului Internelor si Reformei Administrative ca nefondate. Astfel, in concluzie,
urmeaza ca in rejudecare Curtea de Apel Timisoara sa solutioneze solicitarea noastrda de anulare
partiald a H.G. nr. 1016/2005 in ceea ce priveste terenurile inscrise in C.F. nr.13 Timisoara,
nr.top 25152, 25153/1, 25147/1, 25148/1, 25151/1, 25146/1, 25147/2/1 si 25148/2/1, in suprafata
de 38 ha.

Urmare celor mai sus aratate, s-a format Dosarul nr. 12408.1/59/2005 aflat pe rolul Curtii
de Apel Timisoara. La data de 22.04.2008 cauza a ramas in pronuntare. Astfel, prin Sentinta
civila nr. 104/22.04.2008 a fost admisa actiunea formulata de institutia noastrd, anulata in parte
H.G. nr. 1016/2005, respectiv art. I pct.1 lit. b alin.2 in ceea ce priveste includerea in inventarul
bunurilor ce apartin domeniului public al Judetului Timis a imobilelor cuprinse in C.F. nr. 13
Timisoara, nr. top 25152, 25153/1, 25147/1, 25148/1, 25151/1, 25146/1, 25147/2/1 si 25148/2/1
in suprafatd de 37,61 ha. Prin Sentinta mai sus aratatd a fost respinsd cererea de interventie
formulatd de intervenientul M.I.LR.A. - fostul Minister al Administratiei si Internelor Bucuresti.
Impotriva sentintei civile mai sus mentionate Guvernul Romaniei, M.I.R.A. si Consiliul Judetean
au formulat recurs. La data de 18.11.2008 dosarul a rdmas in pronuntare, iar prin Decizia civild
nr. 4125/18.11.2008 a Inaltei Curti de Casatic si Justitiec Bucuresti a fost respins recursul
promovat de M.ILR.A. ca tardiv formulat, insa au fost admise recursurile paratelor Consiliul
Judetean si Guvernul Romaniei. Instanta de judecatd a dispus casarea sentintei atacate si a trimis
cauza spre rejudecare aceleiasi instante, respectiv Curtea de Apel Timisoara. Astfel, s-a format
Dosarul nr. 12408.2/59/2005 aflat pe rolul Curtii de Apel Timisoara cu termen de judecata la data
de 20.01.2010, urmand a se Intocmi expertiza tehnica topograficd in dosarul mai sus mentionat.

De asemenea, in domeniul contenciosului administrativ pe rolul instantelor de judecata in
cursul anului 2009 au existat 29 actiuni avand ca obiect anulare hotarari de consiliu local.

Prin actiunea ce formuleaza obiectul Dosarului nr. 5220/30/2009 aflat pe rolul
Tribunalului Timis, Prefectul Jud. Timis a solicitat anularea ca nelegala a Hotararii Consiliului
Local al Municipiului Timisoara nr. 272/28.07.2009 privind pretul local al energiei termice
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facturatd populatiei si acordarea ajutoarelor pentru incalzirea locuintei cu energie termica
furnizata in sistem centralizat.

Initial Prefectul Jud. Timis a atacat H.C.L. in integralitatea sa inclusiv art.2 si urm. ce
priveau acordarea de ajutoare pentru incélzirea locuintei. Cauza a fost fixata ca prim termen de
judecata la 06.01.2010, insd, ca urmare a cererii de preschimbare de termen cauza a fost fixata ca
prim termen la data de 04.11.2009.

La acel termen din 04.11.2009 Prefectul Jud.,Timis a depus o precizare de actiune prin
care gi-a restrans actiunea numai in ceea ce priveste art.1 al hotararii atacate. Instanta a luat act de
aceastd respingere a actiunii la data de 04.11.2009 care a fost si primul termen de judecata al
cauzei, datd la care instanta a rdmas si in pronuntare asupra fondului respingand actiunea
Prefectului Jud. Timis.

In hotirarea judecitoreasca de respingere instanta retine ca nu era necesar avizul ANRSC
privind stabilirea pretului local de referintd pentru municipiul Timigsoara, dezbaterea publicd a
fost facuta in mod legal iar sustinerea ca hotararea a intrat in vigoare doar din data de 06.08.2009
si nu la o datd anterioara cum este mentionat in hotdrarea atacatd, instanta considerand-o
nelegala.

Fata de aceste considerente mai sus expuse, instanta in mod corect si legal a respins
actiunea Prefectului Jud. Timis i a mentinut art.1 al hotdrarii atacate ca temeinic si legal.
Prefectul Jud. Timis a formulat recurs formandu-se pe rolul Curtii de Apel Timisoara Dosarul nr.
5220/30/2009 cu termen de judecata la data de 04.02.2010.

O actiune importantd a fost si aceea prin care C.L.M.T. a solicitat Intoarcerea executarii
debitului de la S.C. ,,RIPS” S.R.L. Prin Sentinta civild nr. 604/2007 pronuntatd de Tribunalul
Timis in Dosar nr. 11555/1/2006 a fost admisa cererea C.L.M.T. si s-a dispus intoarcerea
executdrii prin restabilirea situatiei anterioare executarii in sensul obligarii S.C. ,,RIPS” S.R.L. la
restituirea sumei de 7.060.575.383 lei reactualizati la data executirii efective. Impotriva acestei
sentinte S.C. ,,RIPS” S.R.L. a formulat apel care a fost respins prin Decizia civila nr.
282/07.12.2007 pronuntati de Curtea de Apel Timisoara in Dosar nr. 11555/1/2006. impotriva
acestei decizii S.C. ,RIPS” SR.L. a formulat recurs, iar Inalta Curte de Casatie si Justitie
Bucuresti, prin Decizia civila din data de 10.06.2008 a admis recursul, a casat decizia recurata si
a trimis cauza Curtii de Apel Timisoara pentru solutionarea cii de atac a recursului. In acest sens,
a fost inregistrat Dosarul nr. 1332/1/2008 pe rolul Curtii de Apel Timisoara avand ca obiect
recursul formulat de S.C. ,,RIPS” S.R.L. cu termen de judecata la data de 27.01.20009.

Avand in vedere faptul cd Decizia civila nr. 282/07.12.2007 pronuntatd de Curtea de Apel
Timisoara, este executorie de drept, Serviciul Juridic a facut demersuri in vederea recuperdrii
sumei de 7.060.575.383 lei vechi actualizatd pana la data platii efective de la debitoarea S.C.
,RIPS” S.R.L. Aratam ca aceasta decizie civila a fost pusd in executare, suma datoratd de S.C.
,»RIPS” S.R.L. institutiei noastre, reactualizata, fiind achitata.

La data de 11.05.2009 dosarul nr. 1332.1/1/2008 ce are ca obiect recursul formulat de
S.C. ,RIPS” S.R.L. impotriva sentintei civile nr. 60416.03.2007 a ramas in pronuntare. Prin
decizia civilda nr. 961/R/11.05.2009 a Curtii de Apel Timisoara, pronuntatd in dosar nr.
1332.1/1/2008 a fost respins recursul formulat de catre S.C. ,,RIPS” S.R.L.

De asemenea, foarte importanta este si actiunea formulata de institutia noastra Tmpotriva
S.C. ,,ROMTELECOM” S.A. avand ca obiect obligarea paratei la plata debitului in cuantum total
de 631.294,1118 lei reprezentand contravaloarea cheltuielilor colaterale realizarii investitiei de
bazd ,,Modernizarea infrastructurii la reteaua de transport in comun cu tramvaiul in Municipiul
Timisoara”, respectiv contravaloarea investitiilor efectuate la mijloacele fixe - retele de
comunicatii apartinand S.C. ,ROMTELECOM” S.A.

Mentionam faptul ca, prin Sentinta civild nr. 976/21.10.2008 Tribunalul Timis a admis
actiunea formulata de institutia noastra. Impotriva acestei sentinta parata S.C. ,,ROMTELECOM”
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S.A. a formulat apel inregistrat pe rolul Curtii de Apel Timisoara sub nr. 9151/30/2007 cu termen
de judecata 25.02.2010, in vederea efectudrii unei expertize.

In calitate de parat am fost actionati in judecatd pentru revendicarea imobilelor trecute in
proprietatea statului, rectificarea cartilor funciare, anulare contracte de vanzare-cumpdrare,
redobandirea imobilelor expropriate, obligarea la vanzarea spatiilor cu alta destinatie decat aceea
de locuinta, iesiri din indiviziune, anulare acte administrative, granituiri, drept de servitute,
contestatii la rapoartele de evaluare a spatiilor cu alti destinatie. In aceste dosare care au ca
obiect imobile apartindind domeniului public s-au promovat aparari Intemeiate pe dispozitiile
legale, urmarindu-se apararea patrimoniului existent prin adoptarea de catre instantele de judecata
a unor solutii juste si legale. Au fost formulate toate apararile necesare (Intdmpindri, exceptii,
probe) si acolo unde a fost necesar s-au promovat cdile de atac existente (apel, recurs, contestatie
in anulare si revizuire).

Din punct de vedere cantitativ ponderea cea mai mare au reprezentat-o dosarele avand ca
obiect plangeri contraventionale, Legea nr.10/2001 si fond funciar. La aceste litigii se adauga
actiuni in constatare, litigii de munca, anulare acte administrative, plangeri la Legea nr.18/1991
completata si modificatad prin Legea nr. 247/2005, anulare contracte si rectificari C.F.

Dosare pe rol in perioada 01.01.2009 - 31.12.20009 :

O Actiuni 1n constatare 47
O Actiuni prestatie tabulara 67
O Actiuni in revendicare 26
O Atribuire beneficiu contract inchiriere 1
O Anulare acte administrative 27
O Anulare dispozitie 11
O Anulare hotarare H.C.L. 29
O Anulare licitatie 8
O Anulare H.G. 1
0 Constatare nulitate 21
0 Contestatie in executare 9
0 Evacuare + reziliere contract inchirie + pretentii 59
0 Expropriere 1
o Faliment 3
0 Granituire 8
0 lesire indiviziune 17
o Litigii munca 4
0 Legea 10/2001 + Obligatie a face 31
0 Legea 10/2001 80
0 Obligatie a face 67
O Partaj 3
0 Plangeri contraventionale 156
0 Plangeri contraventionale Pol. Comunitara 1.175
O Pretentii 215
0 Revizuiri 2
0 Rectificare C.F. 38
0 Servitute trecere 2
0 Uzucapiune 5
0 Fond funciar (Legea nr.247/2005) 90

si altele ...

S-a urmarit asigurarea reprezentdrii institutiei in toate litigiile existente atat in procesele
din Timigoara cat si in alte localitati inclusiv la Inalta Curte de Casatie si Justitie. In medie, zilnic
au existat intre 60 si 90 de dosare la diferite instante.
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II Activitate de avizare

- au fost avizate pentru legalitate mai mult de 3.000 de contracte comerciale de vanzare-
cumparare, de concesiune, de Inchiriere, de prestari servicii, de munca sau de furnizare;

- au fost rezolvare cererile adresate de celelalte compartimente ale institutiei pentru
consiliere juridica si verificare din punctul de vedere al legalitatii in numar de 4.619 adrese
interne;

- a fost rezolvatd corespondenta cu cetatenii in numar de 1.352 de adrese externe si peste
396 de cetateni s-au prezentat in cadrul programului de audiente pentru a cere informatii si a
formula sesizari;

- de asemenea, au fost rezolvare un numar de 14 oferte de donatie depuse de cetatenii
Municipiului Timisoara.

III. Activitate de avizare juridica a referatelor

- au fost avizate din punct de vedere legal 483 proiecte de hotarare supuse spre aprobare
Consiliului Local al Municipiului Timisoara;

- au fost avizate din punct de vedere legal 2.817 dispozitii emise de Primarul Municipiului
Timisoara;

- au fost promovate un numar de 14 delegatii emise de Primarul Municipiului Timisoara,
privind acceptarea donatiilor si un numar de 18 delegatii privind imputernicirea consilierilor
juridici in vederea autentificarii contractelor de vanzare-cumpdrare incheiate in baza Legii nr.
550/2002 privind vanzarea spatiilor comerciale proprietate privata a statului si a celor de prestari
de servicii, aflate in administrarea consiliilor judetene sau a consiliilor locale, precum si a celor
aflate in patrimoniul regiilor autonome de interes local.

IV. Participarea in cadrul comisiilor de licitatii:

Fiecare comisie de licitatie, de evaluare si de negociere, constituita la nivelul institutiei a
avut in componentd un jurist care a participat la desfasurarea acesteia, avizand din punct de
vedere juridic documentele si asigurand respectarea legalitatii.

V. Activitatea in cadrul comisiei pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 10/2001 :

Juristii si-au adus contributia atat la cercetarea dosarelor verificand documentele existente
si solutionand juridic, cat si la adoptarea deciziilor referitoare la cererile pentru restituirea
imobilelor precum si la avizarea din punct de vedere juridic a dispozitiilor emise 1n acest sens.

In anul 2009 au fost tinute 19 sedinte ale comisiei de aplicare a Legii nr.10/2001.

Primarul Municipiului Timisoara a emis in anul 2009, 264 dispozitii dintre care: 182
dispozitii de respingere a notificarilor avind in vedere ca revendicatorii nu si-au dovedit fie
dreptul de proprietate, fie calitatea de persoand indreptatita, sau notificarile acestora nu au cazut
sub incidenta Legii nr. 10/2001; 26 dispozitii de restituire Tn naturd a imobilelor, constatindu-se
ca persoanele ce revendicd sunt indreptatite potrivit legii; in 39 de cazuri s-au emis dispozitii de
respingere a cererilor de restituire Tn naturd si s-au acordat masuri reparatorii prin echivalent; in
15 situatii s-au emis dispozitii de acordarea masurilor reparatorii prin echivalent (despagubiri); in
fine, in doud situatii s-au emis dispozitii prin care s-a luat act de renuntare solicitantilor la
notificare.
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VI. Consiliere si verificare juridica a documentelor

Serviciul Juridic a fost solicitat sa clarifice diverse neclaritati ridicate de celelalte
compartimente ale institutiei (Directia Urbanism, Directia Edilitara, Directia Patrimoniu,
Serviciul Asistentd Speciala etc.) fiind din acest punct de vedere un centralizator al problemelor
existente.

Pentru perfectionarea pregatirii §i imbogdtirea cunostintelor profesionale consilierii
juridici au participat la cursuri, mai ales in ceea ce priveste achizitiile publice si contenciosul-
administrativ.

4. OBIECTIVE PENTRU ANUL 2010
Pentru anul 2010 obiectivul principal constd in ridicarea nivelului profesional prin
imbogatirea cunostintelor, perfectionare si 0 mai bund adaptare la schimbarile legislative. Se va

urmari de asemenea prezentarea competentd In fata instantelor de judecatd si asigurarea
reprezentdrii institutiei la toate procesele.
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