MINISTERUL PENTRU
CONSULTARE PUBLICA SI
DIALOG CIVIC

Aprob,

Prim-Ministru
Dacian Julien CIOLOS

MEMORANDUM
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Domnul Costin Grigore Borc
Viceprim-ministru, Ministrul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri

Domnul Vasile Dincu
Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Doamna Raluca Alexandra Pruna
Ministrul Justitiei

Tema: Instituirea Registrului Unic al Transparentei Intereselor (RUTI)

1. Context

Deciziile luate la nivelul Executivului au un impact economic si social direct asupra a milioane
de romani, astfel ca felul in care acestea sunt adoptate trebuie sa fie bazat pe un proces cat
mai transparent posibil, deschis in mod egal tuturor partilor interesate de deciziile publice,
participativ, in toate etapele. In acest context, Guvernul Romaniei isi manifestd intreaga
disponibilitate de a interactiona in mod echidistant, inca din etapa de identificare a nevoilor ce
stau la baza unei viitoare politici publice si pana la faza de adoptare, cu toate partile interesate
si specializate in procesele de elaborare a deciziilor publice, intr-un climat de transparenta,
bazat pe valori constand in responsabilitate si respect reciproc.

Desi la nivelul anului 2016 sunt inregistrate peste 700.000 de firme mici si mijlocii', peste 78.000
asociatii’ si peste 18.000 fundatii®, nu existd o evidentda asupra numarului celor care

! Oficiul National al Registrului Comertului a publicat situatiile statistice, intocmite dupa criterii de
interes public, in baza datelor din Registrul Comertului Central computerizat la data de 31 decembrie
2015. Numarul inmatricularilor se afla in crestere, ajungand la 13.167 de inmatriculari in anul 2015, cu
11,36% mai multe fata de anul 2014
2 n junie 2016 erau 78.468 asociatii inregistrate la Registrul National ONG administrat de Ministerul
Justitiei, http://www.just.ro/wp-content/uploads/2015/12/Asociatii14062016.pdf, consultat la data de
15 junie 2016
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interactioneaza sau ar dori sa interactioneze, pe aspecte de fond, cu decidentii din sistemul
public si nici a temelor de interes, respectiv a etapei aferente procesului de politica publica in
care grupurile specializate sunt interesate sa intervina, crescand astfel calitatea acesteia. Atdt
decidentii cat si grupurile specializate, in sensul prezentului Memorandum, sunt detaliate mai
departe.

Pentru o transparenta in procesul de luare deciziilor si minime reguli de etica in procesul de
elaborare a politicilor la nivelul Guvernului, chiar inainte de demararea etapelor din procedura
de consultare publica stabilite prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, intre administratia publica si grupurile specializate, este recomandabila
desfasurarea unei comunicari, in primul rand prin intalniri directe, cu privire la oportunitatea
preluarii unei initiative de politica publica promovate de catre grupuri specializate sau de
modificare a unei politici publice, dupa caz. Pentru a raspunde acestei nevoi identificate,
Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic (MCPDC) creeaza cadrul si regulile
necesare infiintarii si functionarii Registrului Unic al Transparentei Intereselor (RUTI), detalii
privind obiectivul reglementdrii si modalitatea de punere in practicd fiind descrise in
Memorandum.

O evaluare sumara a Ministerului pentru Consultare Publica si Dialog Civic (MCPDC) la nivelul
ministerelor arata ca pana la 20% dintre acestea detin baze de date cuprinzand grupuri
specializate in activitatea ministerului respectiv. In conditiile unei multitudini de acte normative
initiate la nivel central, o medie de peste 80 de acte normative pe luna si peste 1000 acte
normative pe an, abordarea cu prioritate, in etapa de preconceptie a procesului de initiere a
politicii publice a grupurilor specializate intr-un anumit domeniu, nu poate decat sa ridice
calitatea continutului actelor normative elaborate ulterior.

Institutii si organizatii neguvernamentale cu experienta in domeniu atrag atentia asupra
importantei promovarii transparentei si integritatii procesului decizional bazat pe instrumente
eficiente de consultare aferente tuturor etapelor unei politici publice. Un studiu al Institutului
European din Romania (IER) arata ca dialogul privind procesele decizionale de la nivelul
autoritatilor publice, trebuie sd respecte un set minimal de reguli de transparenta pentru a nu
deveni impovératoare pentru decidenti’. Pe aceeasi tema, Institutul pentru Politici Publice (IPP)
semnala, in 2010, ca, in opinia mediului privat, procesul de luare a deciziilor este in general ne-
participativ si insuficient de transparent, majoritatea companiilor intervievate in anul 2010
(73%) opinand in acest sens’. Perceptia organizatiilor neguvernamentale nu difera, in contextul
in care, in ciuda dezvoltarii unui cadru legislativ la nivel national si a unor ghiduri privind
participarea publica la procesul de luare a deciziilor, mecanismele decizionale sunt departe de a
fi transparente®. Centrul de Resurse pentru participare publica (CeRe) la randul sau 7 atragea
atentia asupra modului considerat defectuos, in care institutiile publice administreaza

3 In junie 2016 erau 18.554 fundatii inregistrate la Registrul National ONG administrat de Ministerul
Justitiei, http://www.just.ro/wp-content/uploads/2015/12/Fundatii14062016.pdf, consultat la data de
15 iunie 2016
4 Institutul European din Romania, Lobby in Romdnia vs. Lobby in UE , Bucuresti, 2015
> Institutul pentru Politici Publice, Practicile si reglementdrile privind activitdtile asociate lobby-ului in
Romania, Bucuresti, 2010
¢ Academia de Advocacy, Dialog civic si social prin lobby si advocacy, Timisoara, 2012.
7 Centrul de Resurse pentru Participare Publica, Existd participare publicd in Romdnia? Participarea
publicd intre legislatie si eficientd, Bucuresti, 2007
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implicarea publicului in luarea deciziilor, intampinandu-se dificultati in identificarea grupurilor
specializate interesate.

In initierea prezentului Memorandum, experienta europeand, anume crearea si functionarea
Registrului de Transparentd de la nivelul Uniunii Europene®, atent studiata, a fost foarte utila
initiatorilor. De asemenea, in procesul de elaborare a Memorandumului RUTI, a fost avuta in
vedere si practica Statelor Unite ale Americii, MCPDC deruland discutii cu experti din domeniul
consultantei si a interactiunii cu factorii de decizie.

Prezentul Memorandum completeaza masurile pentru indeplinirea angajamentelor asumate
de Romania in plan international cu incidenta in materia reglementata, contribuind in mod
direct la politica publica de preventie in domeniul anticoruptie, a statului roman, angajamente
precum:

e Aderarea Romaniei la Organizatia Economica de Cooperare si Dezvoltare (OECD);

e Evaluarea Romaniei in cadrul rundei a patra Grupului Statelor care luptd Tmpotriva
Coruptiei (GRECO);

e Participarea Romaniei la grupul de lucru anti-coruptie al Parteneriatului pentru o
Guvernare Deschisa (OGP);

 Indeplinirea angajamentelor asumate de Romania la Summit-ul anticoruptie de la Londra,
12 mai 2016.

in plan intern, prevederile Memorandumului raspund inclusiv angajamentelor strategice
asumate de Guvern in cadrul reuniunilor platformei de cooperare in cadrul Strategiei Nationale
Anticoruptie cu mediul de afaceri, reprezentantii companiilor solicitand constant Executivului sa
infiinteze un mecanism transparent de dialog intre administratia publica si mediul privat.

Prin elaborarea acestui Memorandum MCPDC initiaza punerea in aplicare a primelor etape ale
obiectivului specific’ prevazut Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020, respectiv
dezvoltarea conceptului Registrului Unic al Transparentei Intereselor - RUTI (www.ruti.gov.ro) -
(Angajament OGP/ Summit Londra) precum si testarea lui, urmand ca intr-o etapa ulterioara sa
propuna reglemetarea acestuia.

Includerea RUTI la nivelul documentului strategic are loc in contextul recomandarilor
mecanismelor externe de evaluarea (Mecanismul de Cooperare si Verificare - MCV, Raportul
anticoruptie al Uniunii Europene, GRECO).

Prezentul Memorandum privind Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) initiat de
Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic (MCPDC) continua demersurile
guvernamentale privind cresterea transparentei procesului de elaborare a politicilor la
nivelul Guvernului, incepute, in luna martie anul curent, prin adoptarea de catre Guvern, la
propunerea MCPDC, a Memorandumului privind Cresterea Transparentei si Standardizarea
Afisdrii Informatiilor de Interes Public si continuate cu adoptarea, in luna iulie, a Hotararii de
Guvern nr. 478/2016 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a

8 http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do
° Obiectiv specific 1.1 ,,Cresterea transparentei institutionale si a proceselor decizionale,,
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Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, tot la propunerea
Ministerului pentru Consultare Publica si Dialog Civic. Din perspectiva unui parcurs al
demersurilor guvernamentale pentru cresterea transparentei, Memorandumul privind instituirea
RUTI constituie o prima etapa si pune bazele unui cadru de colaborare intre decidenti si grupuri
specializate urmand ca, in etapele ulterioare, in urma implementarii acestui mecanism, sa fie
evaluata oportunitatea extinderii acestuia, atat din punct de vedere al fortei juridice, cat si a
aplicabilitatii sale.

Nu in ultimul rand, RUTI sprijina implementarea cu mai mare usurinta a noii legislatii a
achizitiilor publice adoptata in luna mai 2016, aceasta prevazand posibilitatea pentru
autoritatile contractante de a interactiona cu mediul privat, in scopul unei corecte realizari a
caietului de sarcini. RUTI pune bazele cadrului in care aceste intalniri sa fie realizate intr-un
mod transparent pentru cresterea calitatii Strategiilor de achizitii si a continutului caietelor de
sarcini si, in final, pentru cresterea calitatii serviciilor obtinute in urma prestarii sarcinilor din
contractele de achizitii.

2. Obiectivul si principiile RUTI

Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) reprezinta o platforma online, cu scop
principal de a inregistra o serie de informatii despre grupuri specializate care urmaresc sa
promoveze o propunere de politica publica sau urmaresc sa contribuie la revizuirea uneia deja
existente pentru ca intalnirile dintre acestea si decidentii, care vor afisa agenda zilnica a
intalnirilor, sa se organizeze prin cunoasterea reciproca a intereselor celor doua parti.

Registrul stabileste un cadru de colaborare, complementar si anterior procedurii legale de
transparenta decizionalda, cu partile interesate care isi manifesta, din proprie initiativa,
interesul pentru un anumit domeniu ce intra in competenta de reglementare a administratiei
publice centrale.

Obiectivul RUTI este de a crea cadrul in care, pe de o parte, grupurile specializate din
societatea civila sa se inregistreze atunci cand urmaresc sa convinga decidentii: sa preia o
initiativa de politica publica sau sa modifice o politica publica existenta iar, pe de alta parte,
decidentii sa confirme intalnirile directe cu acestia, asigurandu-se transparenta si minime reguli
de etica in procesul de elaborare a politicilor la nivelul Guvernului.

in intelesul prezentului Memorandum, prin politica publica se intelege orice situatie care poate
privi un program de finantare, o intentie de a elabora o strategie, orice forma de act normativ,
o serie de evenimente publice cu impact major si pe care grupurile specializate doresc sa le
propuna pentru a fi modificate, etc., Astfel, se are in vedere atat o situatie care priveste o
politica publica deja existenta si care se doreste a fi revizuita, indiferent de stadiul acesteia,
dar si o situatie in care chiar grupurile specializate propun o noua idee de politica publica, cu
scopul declarat al convingerii decidentului asupra utilitatii si necesitatii promovarii acesteia.
Elaborarea RUTI a luat in considerare principii importante care sa ghideze modul de
implementare, si anume: nediscriminare, echitate, transparenta si participare.
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Registrul Unic al Transparentei Intereselor vine si in continuarea demersurilor societatii
civile'’, acordand o noud dimensiune de lucru in domeniu, cu scopul de a crea mecanisme
privind activitati care fac obiectul prezentului memorandum intr-un mod transparent, pentru
mentinerea si cresterea increderii publice in institutiile democratice si in procesul de realizare a
politicilor publice si a actelor normative.

Daca prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala contin regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, in cadrul autoritdtilor administratiei
publice centrale si locale, si pentru proiectele de acte normative, cu accent asupra consultarii
cetatenilor in sens larg, RUTI are in vedere regulile procedurale de crestere a transparentei si
echidistantei oricarui fel de contact/ oricarei intalniri care se refera la elaborarea, adoptarea si
revizuirea politicilor publice intre palierul decizional si grupurile specializate. Din aceasta
perspectiva, instituirea RUTI contribuie la cresterea impactului procedurilor reglementate de
Legea nr. 52/2003.

3. Persoanele vizate de RUTI

RUTI priveste decidentii din aparatul executiv central, anume:

e Prim - Ministru, Seful Cancelariei Prim-Ministrului si Secretarul General al Guvernului,

e ministri,

e secretari de stat, consilieri de stat,

e conducatori cu rang de demnitar ai altor institutii sau organe centrale ale administratiei

publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor,

Acestia 1si vor asuma sarcina de a publica agenda zilnica cu intalnirile cu persoanele juridice
avute, evidentiind pe acelea care fac parte din RUTI.

RUTI raspunde capacitatii si resurselor acestor institutii in a identifica in mod proactiv o serie de
grupuri specializate cu care sa dialogheze, in mod transparent, atat in etapa incipienta a
conceperii si structurarii initiativelor de politica publica, cat si ulterior pentru eventuale
modificdri a acesteia. In acest sens, RUTI constituie forma de sprijin acordatd in mod direct
ministerelor si autoritatilor din subordine, concentrandu-se pe autoritatile cu atributii de
reglementare.

Prin posibilitatea creata de cunoastere a domeniilor asupra carora se apleaca grupurile
specializate, RUTI raspunde, in mod direct, acestei nevoi de eficientizare a comunicarii si
contactului intre acestia si decidenti.

Prin grupuri specializate, in intelesul prezentului Memorandum se intelege, in aceasta etapa de
implementare, orice persoana juridica, legal constituita, cu sediul in Romania sau desfasurand
activitati in Romania, fiind inregistrata intr-o alta tara, respectiv:

Societate cu personalitate juridica;

Asociatie, fundatie si federatie;

Organizatie religioasa / a cultelor sau asociata unui cult;

Organizatie sindicala;

10 Asociatia Registrului Roman de Lobby, http://registruldelobby.ro/
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Organizatie patronala;

Camere de Comert;

Structura asociativa a administratiei publice locale;
Alte tipuri de organizatii legal constituite.

Sunt asimilate grupurilor specializate si urmatoarele categorii:
e Persoane fizice autorizate
e Intreprinderi individuale
o intreprinderi de familie;
e Cabinete individuale, cabinete asociate, societatea profesionala, cu sau fara
personalitate juridica;

Intr-o primd etap3, ca si in alte state membre ale Uniunii Europene, RUTI solicitd grupurilor
specializate sa se inregistreze in mod voluntar, Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog
Civic (MCPDC) creand cadrul ca intreaga societate sa contribuie la efortul de crestere a
transparentei. Acestea vor introduce, prin Formular (Anexa), in RUTI, o serie de informatii de
identificare, de explicitare a domeniilor de interes respectiv de management organizational,
inclusiv minime date financiare ale persoanei juridice.

Intr-o etapa ulterioard, incepand cu anul 2017, aplicabilitatea prezentului Memorandum poate fi
extinsa asupra persoanelor fizice interesate sa exercite activitati care fac obiectul prezentului
memorandum, asupra altor institutii sau autoritati publice, cat si asupra functionarilor publici cu
functii de conducere de la nivelul acestora. Acest deziderat are in vedere inclusiv Strategia
Nationala Anticoruptie 2016-2020, Obiectivul Specific 3.3 privind: Cresterea integritatii,
reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in activitatea membrilor Parlamentului,
respectiv punctul 4 referitor la: Introducerea de reguli privind modul in care memobrii
Parlamentului vor interactiona cu persoane interesate de procesul de legiferare (recomandare a
Grupului Statelor care Lupta impotriva Coruptiei - GRECO).

4. Impactul RUTI
a) Pentru decidenti si calitatea politicilor publice

Este evident ca, politicile publice si in consecinta activitatea de reglementare trebuie sa
aiba in vedere nevoile societatii. O buna cunoastere a acestor nevoi, provenita de la
grupurile specializate in domeniile de interes ale societatii, va conduce la cresterea calitatii
procesului decizional, un impact sporit al politicilor publice si un suport mai larg al societatii
pentru masuri de reforma ,acestea fiind cunoscute din etape incipiente si chiar integrand opinii
din societate. Procesul decizional fiind mai transparent, acesta va fi mai ferit de orice
suspiciune de a se desasura prin mijloace improprii.

b) Pentru grupuri specializate

A fi membru in RUTI inseamna, pentru grupurile specializate din societate a adera la un anumit
standard de conduita compatibil cu cel al transparentei asumate prin acest Memorandum

Cei ce decid a se inscrie in RUTI asuma, si vor fi recunoscuti public pentru acest lucru, ca
practica un comportament transparent privind activitatile care fac obiectul prezentului
6
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memorandum, asumand, in toate intalnirile cu decidentii, o conduita compatibila cu practicarea
unei guvernari transparente. Prin inscrierea in RUTI , acestia vor decide sa adere la Codul de
Conduita, asa cum este acesta propus prin Memorandum.

Inscrierea in RUTI va avea o serie de avantaje pentru grupurile specializate, cum ar fi:

e accesul primordial la o serie de servicii precum E-Consultare (buletinul actelor normative
aflate in consultare publica) sau E-Dezbatere (Calendarul Dezbaterilor Publice de la nivel
central) realizate de MCPDC cu scopul facilitarii cunoasterii, cu promptitudine, a
prioritatilor de reglementare;

e participarea la intalniri de lucru organizate intre membrii RUTI si reprezentantii
autoritatilor publice centrale, RUTI asumandu-si impulsionarea interactiunii intre
membri;

e posibilitatea intalnirii directe, institutionale, cu factorii de decizie;

e participarea decidentilor sau a persoanelor desemnate la evenimentele organizate de
grupurile specializate inscrise in RUTI.

e Evidentierea pe documentele proprii a inregistrarii in RUTI, ca o garantie a recunoasterii
comportamentului transparent in relatia cu autoritatile administratiei publice centrale.

5. Inregistrarea si actualizarea informatiilor
La nivelul decidentilor

Inscrierea in platforma RUTI se realizeaza in baza unui cont si a unei parole aferente fiecarei
institutii, care vor fi comunicate de catre MCPDC.

Agenda de lucru a decidentilor va fi disponibila zilnic intr-o forma centralizata pe platforma
RUTI. Agenda, exportata in mod automat si pe paginile de internet ale autoritatilor /
institutiilor, va fi conectata cu baza de date a entitatilor din grupurile specializate inscrise in
RUTI, dupa inscrierea acestora prin completarea formularului prevazut in Anexa nr. 1.

Autoritatile/Institutiile publice vizate de RUTI vor adauga un link catre platforma din sectiunea
»Transparenta decizionala” a paginilor de internet. Conducerea acestora reprezentata de
decidenti, va completa, cu o frecventa saptamanala, urmatoarele informatii referitoare la
intalnirile cu entitatile inscrise in RUTI:

e denumirea grupului specializat cu care s-a intalnit;

numele persoanei/numele persoanelor care au reprezentant grupul specializat
respectiv;

data intalnirii;

locul intalnirii;

numele decidentilor participanti la discutii;

alte persoane prezente

obiectul discutiei.

La nivelul grupurilor specializate

Grupurile specializate din societatea civila, care vizeaza activitati care fac obiectul prezentului
memorandum sa preia o initiativa de politica publica sau sa modifice una existenta, se vor

7
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inregistra in mod voluntar in registrul online disponibil pe platforma www.ruti.gov.ro,
completand Formularul de inscriere prevazut la Anexa nr. 1 de la prezentul Memorandum
prezentand un set de informatii minimale, fara de care inregistrarea nu va fi posibila, precum:

denumirea grupului specializat si datele de contact;

numele reprezentantului legal si datele de contact;

categoria organizationala in care se incadreaza grupul specializat;

domeniile de interes;

principalele initiative de politici publice urmarite in ultimii 3 ani;

cifra de afaceri sau veniturile totale din anul anterior;

bugetul anual alocat pentru activitati care fac obiectul prezentului memorandum,
prin selectarea unui prag in care acesta se incadreaza;

e acceptul pentru utilizarea datelor personale ale reprezentantilor grupului specializat,
in scopurile de transparenta ale RUTI.

Raspunderea pentru veridicitatea, corectitudinea si caracterul complet al datelor introduse in
RUTI apartine grupurilor specializate inregistrate. MCPDC se va asigura ca informatiile sunt
completate integral de toti cei prezenti in platforma in timp util. Obligatoriu pentru finalizarea
procesului de inregistrare o constituie aderarea grupurilor specializate inscrise la Codul de
conduita ce stabileste parametrii de colaborare si conduita intre grupurile specializate si
autoritatile publice. Condul de conduita este prevazut in Anexa nr. 2 de la prezentul
Memorandum.

La finalul formularului de inscriere, grupurile specializate isi vor da acordul pentru publicarea
datelor marcate corespunzator si prelucrarea acestora in scopurile de transparenta ale RUTI.
Cele mai multe campuri ale formularului vor avea caracter public, precum: categoria in care se
incadreaza grupurile specializate, activitatile grupurilor specializate, aspecte financiare, suma
alocata pentru activitatile care fac obiectul prezentului Memorandum si cinci clienti (pentru
entitatile forprofit), respectiv cinci finantatori pentru organizatiile nonprofit. Datele publice
vor fi comunicate cu acordul persoanelor, putand fi accesate si de catre alte autoritati si
institutii publice, care desfasoara activitati de identificare a incompatibilitatilor si de prevenire
a conflictelor de interese.

Vor fi accesibile doar autoritatilor/institutilor publice urmatoarele informatii: numele membrilor
Consiliului de Administratie/conducerii organizatiei, principalele initiative si acte normative
urmarite de organizatie n ultimii trei ani. Acestea vor lua masurile necesare pentru pastrarea
confidentialitatii acestor informatii si le vor utiliza in scopul destinat prevazut de prezentul
Memorandum.

Actualizarea informatiilor privind grupurile specializate se va face ori de cate ori este cazul,
cand intervin modificari legate de datele furnizate anterior, sau cel tarziu la un interval de 6
luni, pe baza unui cont de utilizator creat pe platforma www.ruti.gov.ro. Dupa inscriere,
grupurile specializate pot interveni si adauga noile informatii, acest lucru fiind evidentiat in
platforma. Utilizatorii care nu vor actualiza informatiile la timp, vor primi notificari in acest
sens.

RUTI se bazeaza pe dorinta reala a grupurilor specializate de a contribui la acest efort de
transparenta si crestere a increderii in procesul decizional, si in principal pe obiectivele de

8
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crestere a implicarii transparente a societatii civile in procesul decizional asumate de Guvern,
care vor fi puse in aplicare de catre decidenti.

6. Codul de conduita

Codul de conduita se adreseaza grupurilor specializate, asa cum sunt acestea definite de
prezentul Memorandum.

Orice persoana poate sesiza MCPDC cu privire la incorectitudinea datelor unei grup specializat
inscris in RUTI sau cu privire la incalcarea Codului de conduita de catre acestea. Sesizarea va fi
efectuata prin completarea Formularului prevazut in Anexa nr. 3 de la prezentul Memorandum.

Daca sunt identificate incorectitudini cu privire la datele unui grup specializat inscris in RUTI,
aceasta este notificat in vederea indreptarii greselilor/erorilor.

In cazul sesizarilor care nu tin de actualizarea datelor grupului specializat, ci de incilcarea
prevederilor Codului de conduita, reprezentantii autoritatilor publice centrale vor inregistra
sesizarile, semnaland existenta lor pentru orice persoana interesata cu un simbol, reprezentand
o situatie de tip-alerta.

In egald masura, MCPDC va realiza un raport anual cu indicatori privind numarul de sesizari
primite si categoriile de aspecte vizate de acestea.

7. Gestionarea RUTI

RUTI, reprezentat de platforma online, va fi gestionat de Ministerul pentru Consultare
Publica si Dialog Civic (MCPDC), organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului, care asigura institutionalizarea unor
mecanisme eficiente pentru garantarea unei guvernari deschise, participative, responsabile si
eficiente prin promovarea transparentei si a dialogului constant cu societatea civila organizata,
cu cetatenii si cu toti actorii publici interesati.

MCPDC va asigura mentenanta platformei www.ruti.gov.ro si va realiza o serie de activitati, cele
mai importante fiind:

e gestionarea informatiilor din platforma www.ruti.gov.ro si semnalarea necesitatii
completarii sau actualizarii dupa caz, atat a grupurilor specializate cat si a
institutiilor/autoritatilor publice inscrise in RUTI;

¢ elaborarea unui ghid de completare a formularului de inscriere in platforma;

e realizarea raportului anual de implementare a RUTI;

e elaborarea de recomandari privind imbunatatirea RUTI, etape ulterioare de
dezvoltare cum ar fi: atragerea altor institutii publice, cuprinderea altor categorii de
reprezentanti din sistemul public, integrarea altor grupurilor specializate, a
persoanelor fizice, etc.;

e sprijinirea Ministerelor/agentiilor/institutiilor subordonate in a folosi cat mai eficient
expertiza grupurilor specializate inscrise.


http://www.ruti.gov.ro/
http://www.ruti.gov.ro/
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Prevederile prezentului Memorandum vor fi puse in aplicare in termen de 2 saptamani de la
aprobarea acestuia de catre Guvern.

Pana la finalul anului 2016, MCPDC va da publicitatii o prima evaluare asupra modului de
functionare a Registrului, indicand oportunitatea eventualelor modificari/dezvoltari ale
mecanismului, astfel cum acestea sunt mentionate si in prima parte a prezentului Memorandum.
Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic isi asuma sa preia constant toate semnalele
privind functionarea RUTI, fiind o initiativa de noutate pentru Romania.

Ulterior, MCPDC va prezenta cel putin anual un raport de implementare, in procedura de
elaborare urmand sa integreze si opiniile partilor participante si nu numai. Raportul va contine
masuri de imbunatatire.

8. Ampla consultare publica asupra oportunitatii si formei RUTI

in cadrul procesului de consultare, care s-a realizat on-line, prin intermediul site-ului MCPDC,
respectiv prin intalniri de lucru, au fost primite un numar de 44 de recomandari, dintre care un
numar de 31 de recomandari au fost preluate si incluse n textul Memorandumului.

Avand in vedere expertiza relevanta a Uniunii Europene pe domenii esentiale ce vizeaza
consolidarea democratiei participative si transparentei decizionale, precum si experienta
coordonarii Registrului de transparentd de la nivelul Comisiei si Parlamentului European, MCPDC
a efectuat o vizita de lucru la Bruxelles, in data de 30 iunie 2016 in scopul realizarii unui schimb
de bune practici privind acest subiect. Vizita de lucru a cuprins intalniri atat cu reprezentanti ai
Comisiei Europene, cat si ai Parlamentului European, direct implicati in gestionarea Registrului
Transparentei.

Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic a beneficiat de cunoasterea experientei
americane 1in acest domeniu, aceste practici fiind deosebit de utile in pregatirea
Memorandumului.

Anexele nr. 1 - 3 sunt parte integranta a prezentului Memorandum.
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Anexa nr. 1

la Memorandumul privind instituirea Registrului Unic al Transparentei Intereselor (RUTI)

Formularul de inregistrare in platforma RUTI.GOV.RO

Sectiunea 1/5 - Informatii generale

Notd: Tnscrierea in prezentul Registru Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) de la nivelul
Guvernului Romaniei se poate face de toate grupurile specializate interesate de activitatea
Guvernului Romaniei, a Ministerelor de resort si a altor autoritati/institutii publice din
administratia  centrala precum, precum si a altor institutii = publice  din
subordinea/coordonarea/autoritatea Executivului.

inregistrarea in RUTI presupune insusirea si aderarea la Codul de Conduita de catre aceasta. in
cazul nerespectarii prevederilor codului de Conduita, sistemul ofera posibilitatea trimiterii unei
sesizari de catre orice persoana interesata, aceste sesizari devenind vizibile la nivelul
organizatiilor in cauza.

Tipuri de informatii solicitate:
@ Accesibila publicului larg
Accesibila doar institutiilor publice

Completarea campurilor marcate cu * este obligatorie.

1. Categoria in care se incadreaza organizatia pe care o reprezentati: * @

Societate cu personalitate juridica

Asociatie, fundatie sau federatie

Organizatie religioasa / a cultelor sau asociata unui cult
Organizatie sindicala

Organizatie patronala

Camera de Comert

Structura asociativa a administratiei publice locale

Persoana fizica autorizata (PFA)

Intreprindere individuala (Il)

intreprindere familiala (IF)

Cabinet individual / Cabinete asociate de avocati

Societate profesionala de avocati cu sau fara personalitate juridica
Alt tip de organizatie

0 o o o A o A

2. Denumirea organizatiei pe care o reprezentati: * @

[ ]

3. Cod de Identificare Fiscald / Cod Unic de Tnregistrare (CIF/CUI): * @ [ ]
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4. Adresa organizatiei: * @

5. Orasul: *®

6. Tara:*® [

7. Telefonul organizatiei: * @ [

8. Adresa de e-mail a organizatiei: *® [ ]
9. Pagina de internet: * @ [ ]

Sectiunea 2/5 - Reprezentantul legal al organizatiei

1. Nume si prenume: * @ [ ]
2. Functia: * @ [ )
3. Adresa de e-mail: *® [ ]
4. Telefon/fax: *® ( |

5. Numele membrilor Consiliului de Administratie / conducerii organizatiei*:

Sectiunea 3/5 - Persoana de contact

Se va indica persoana de contact pentru aspecte privind prevederile aferente Registrului Unic al
Transparentei Intereselor.

1. Nume si prenume: * @

2. Functia: *m

3. Adresa de e-mail: * ®

4. Telefon/fax: *®

e p— p—
—r
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Sectiunea 4/5 - Activitatile organizatiei

1. Scopul organizatiei*: @

2. Anulinfiintarii: * @ [ ]

3. Organizatia este activa in principal la urmatorul nivel:* @

Local
Regional
National
European
Global

4. Organizatia reprezinta o alta organizatie internationala? * @

OooOooo

O Da,
O Nu

5. Organizatia dumneavoastra face parte dintr-o coalitie informala? @

O Da,
O Nu

6. Domeniile de interes pentru organizatia dumneavoastra: * @

Administratie publica

Afaceri externe

Afaceri interne

Agricultura si dezvoltare rurala
Aparare

Comunicatii si societate informationala
Concurenta

Cultura

Economie, comert, relatii cu mediul de afaceri
Educatie si cercetare

Finante publice

Fonduri europene

Dezvoltare regionala

Energie

Justitie

Mediu

Media si audiovizual

Munca, protectie sociala

Protectia consumatorilor

Sanatate

O00oO0oDODoO0OO0oDO0DO0oUOooooDoOoO0OoOoooo
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Sport

Tineret

Transparenta institutionala

Transporturi

Altele (va rugdm mentionati care)'": [ ]

a
a
a
a
a

7. Principalele initiative si acte normative urmarite de organizatia dumneavoastra in ultimii 3
ani:*

8. Va rugam precizati daca in organizatia/compania dumneavoastra lucreaza/colaboreaza
persoane platite care au lucrat in ultimul an intr-o institutie publica.

O Da
O Nu

9. Varugam sa enumerati 5 contracte/proiecte incluzand obiective aferente convingerii
decidentilor publici, cu mentionarea finantatorului: * @

Nr. | Nume contract/proiect Obiectul Nume client/finantator | Finantare
contractului/proiectului din fonduri
publice
(Da / Nu)
1
2
3
4
5

Sectiunea 5/5 - Aspecte financiare

1. Anul ultimului exercitiu financiar incheiat:* ® (
2. Cod de identificare ficala:* @ [

—L

3. Cifra de afaceri totala in lei/ venituri totale (indiferent de sursa acesteia) a organizatiei
reprezentate, aferenta ultimului exercitiu financiar incheiat: * @
(Datele vor fi completate pentru ultimul an financiar incheiat, intr-un format numeric, in lei.)

[ ]

" Clasificare preluata dupa modelul Registrului European al Transparentei:
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do
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4. Dintre care fonduri publice, in lei: *
(Va rugam sa precizati suma din bugetul total/cifra de afaceri, reprezentat(a) de fonduri
publice:)

[ ]

5. Suma alocata pentru activitatile care fac obiectul prezentului Memorandum: * @
(Se va selecta intervalul potrivit, prin calcularea/aproximarea sumei aferente ultimului exercitiu
financiar incheiat)

< 1.000 Euro

1.000 - 5.000 Euro

5.000 - 10.000 Euro
10.000 Euro - 50.000 Euro
50.000 - 100.000 Euro
100.000 - 500.000 Euro

> 500.000 Euro

Altele ;

Oooooooo

6. Varugam sa atasati orice material relevant despre un obiectiv aferent convingerii
decidentilor publici care a marcat activitatea entitatii dumneavoastra:

( )

(] Prin transmiterea acestui formular ma oblig sa respect Codul de Conduita si imi exprim
acordul pentru folosirea si publicarea datelor marcate corespunzator cu @, furnizate in scopul
punerii in practica a obiectivelor RUTI.

RIMITE FORMULARUL|
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Anexa nr. 2
la Memorandumul privind Instituirea Registrului Unic al Transparentei Intereselor (RUTI)
Codul de conduita al grupurilor specializate

Domeniul de aplicare:

Guvernul Romaniei considera ca toti reprezentantii grupurilor specializate care interactioneaza
cu aparatul executiv, o singura data sau mai des, inregistrati sau nu in Registrul Unic al
Transparentei Intereselor (RUTI), ar trebui sa adopte o conduita in conformitate cu prezentul
Cod de Conduita.

Obiective:

Grupurile specializate inscrise in RUTI accepta un set de reguli care se bazeaza pe transparenta,
etica si responsabilitate in contactul direct cu decidentii, in relatiile stabilite cu Guvernul
Romaniei, Ministerele, autoritatile/institutiile publice din administratia centrala precum,
precum si a altor institutii publice din subordinea/ coordonarea/ autoritatea Executivului, dupa
cum urmeaza:

a) Se identifica intotdeauna, prin nume si denumirea entitatii inregistrate in RUTI;

b) Declara interesele, obiectivele sau scopurile pe care le promoveaza si, acolo unde este
cazul, specifica clientii sau membrii pe care ii reprezinta;

c) Nu obtin sau nu incearca sa obtina informatii ori sa convinga decidentii publici prin
utilizarea, unor mijloace ilicite, folosind un comportament intimidant, inadecvat sau de
presiune asupra decidentilor;

d) Nu pretind ca inscrierea in RUTI sau intalnirea cu unul dintre factorii de decizie le
garanteaza rezolvarea aspectelor care au constituit motivul intalnirii;

e) Reprezentantii sai avand functii de conducere (consiliu de conducere sau structura
executiva) nu ocupa functii de demnitate publica din executiv;

f) Nu utilizeaza in alt scop calitatea de membru RUTI si nici nu denatureaza efectul
inregistrarii;

g) Nu utilizeaza, fara o autorizare prealabila, insemnele autoritatilor/institutiilor publice
cu care vin in contact;

h) Se asigura ca informatiile pe care le furnizeaza la inregistrare, iar ulterior, in cadrul
activitatilor lor acoperite de registru, sunt reale, complete, actuale si corecte;

i) Accepta ca unele date (indicate corespunzator) din Registru vor fi facute publice fiind

accesibile publicului larg si altele (indicate corespunzator) vor fi accesate exclusiv de
institutiile publice ale administratiei publice centrale vizate de RUTI (in anul 2016);
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Accepta ca toate informatiile furnizate sunt supuse analizei de catre institutia care
asigura gestionarea Registrului si sunt de acord sa faca demersurile solicitate de
aceasta, in scopul actualizarii informatiilor;

Actualizeaza datele introduse ori de cate ori intervin modificari si considera necesar,
sau cel tarziu la un interval de 6 luni;

Respecta legile, procedurile, regulile, codurile si practicile stabilite de catre
institutiile centrale inclusiv regulile de acces valabile pentru fiecare
autoritate/institutie publica in parte si accepta faptul ca acordarea dreptului de acces
este o prerogativa a institutiilor publice si ca solicitarea nu confera, in mod automat, si
accesul efectiv in acea institutie;

m) in cazul in care angajeaza fosti demnitari sau functionari din cadrul aparatului

executiv, respecta obligatia acestor angajati de a se conforma normelor si cerintelor de
confidentialitate care se aplica acestora, in conditiile legii;"

Informeaza persoanele pe care le reprezinta in legatura cu obligatiile asumate prin
prezentul Cod de Conduita.

12 Aceastd prevedere contribuie la dezvoltarea unei ample dezbateri in Romania privind fenomenul
,revolving doors”.
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Anexa nr. 3
la Memorandumul privind Instituirea Registrului Unic al Transparentei Intereselor (RUTI)
Formular de sesizare privind incalcarea Codului de Conduita

Va multumim pentru interesul dumneavoastrd in pdstrarea climatului de transparentd si
respectarea codului de conduitd asumat de entitdtile inscrise in RUTI. Sesizdrile transmise prin
intermediul acestui formular vor fi publicate in dreptul organizatiei reclamate, aceasta fiind
marcatd si cu un steag rosu.

* campuri obligatorii
1. Numele organizatiei cu privire la care se face sesizarea*: [ ]

2.1 Numele persoanei care inainteaza sesizarea *:
2.2. Organizatie reprezentanta (daca este cazul)
2.3 Adresa de e-mail *:

2.4 Telefon *: ]

\

3.1 Incalcarile codului de conduita *:
(va rugam sa mentionati literele din Codul de Conduita ce au fost incalcate)

3.2 Detalierea sesizarii (max. 4000 de caractere)

4. Autorizez secretariatul RUTI sa imi divulge identitatea in calitate de petent. *

Da (] () Nu

TRIMITE|

18



