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MANUALUL DE ETICA SI INTEGRITATE
AL PERSONALULUI DIN CADRUL PRIMARIEI MUNICPIULUI TIMISOARA

Capitolul . NOTIUNI GENERALE

Art.1. Obiect si aplicabilitate
(1) Manualul de etic3 si integritate al personalului din cadrul Primariei Municipiului Timigoara —
numit in continuare Manualul de etica si integritate- defineste valorile si principiile de conduiti
care guverneaza relatiile dintre angajati, relatiile angajatilor cu institutia precum si relatiile acestora
cu mediul extern al institutiei astfel incat sa fsi indeplineasca cu profesionalism, loialitate,
corectitudine si in mod constiincios indatoririle de serviciu si sd se abtini de la orice fapti care ar
putea si aduca prejudicii institutiei.

(2) Prezentul Manual de etica si integritate se aplica functionarilor publici, personalului contractual

din cadrul Primariei Municipiului Timisoara Municipiului Timigoara, administratorului public,

consilierilor personali din cadrul cabinetului Primarului si cabinetelor Viceprimarilor- numit pe
parcursul prezentului cod Personalul din cadul Primiriei municipiului Timigoara.

Art.2. Componentele principale

Problematica eticii si integritatii vizeaza 3 componente principale ce sunt reglementate in legislatia

nationald — conduita profesional, conflictul de interese si incompatibilitatile ale functionarilor

publici si al personalului contractual din cadrul Primiriei Municipiului Timisoara.

Art.3. Cerinte

(1) Manualul de etici si integritate trebuie si respecte cerinfele generale ale standardului "Etica si
integritate" prevazute de Ordinul Secretariatului General at Guvernului nr. 600/201 8, astfel:

* Conducerea Primariei Municipiului Timisoara sprijini si promoveaz3, prin deciziile sale si prin
puterea exemplului personal, valorile etice, integritatea personal si profesionald a angajatilor
din subordine.

* Conducerea Primiriei Municipiului Timisoara adoptd Manualul de eticd si integritate al
functionarilor publici si al personalului contractual din cadrul Primariei Municipiului Timisoara
Municipiului Timisoaradezvoltd si implementeazi politici si proceduri privind integritatea,
valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de
coruptie si semnalarea neregulilor.

* Conducerea Primirie Municipiului Timisoara inlesneste comunicarea deschisa, de citre
angajati, a preocupdrilor acestora in materie de etici si integritate prin desemnarea unui
consilier de etica si integritate, care s3 monitorizeze respectarea normelor de etica si integritate la
nivelul institutiei.

* Actiunea de semnalare de citre angajatii Primariei Municipiului Timisoara a neregulilor
trebuie si aiba un caracter transparent pentru eliminarea suspiciunii de delatiune si trebuie
privitd ca exercitarea unei indatoriri profesionale.

* Angajatii Primariei Municipialui Timisoara care semnaleazd nereguli de care, direct sau
indirect, au cunostintd sunt protejati impotriva oriciror discriminari.

* Conducerea Primariei Municipiului Timigoara si angajatii din subordine au o abordare
constructivd fatd de controlul intern managerial, a carui functionare o sprijind in mod
permanent.

%——_—_——_——
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MANUALUL DE ETICA S1 INTEGRITATE
AL PERSONALULUI DIN CADRUL PRIMARIEI MUNICPIULUI TIMISOARA

% Declararea averilor, intereselor si a bunurilor primite cu titlu gratuit, se realizeazi de catre toti
factorii vizati din cadrul cadrul Primdriei Municipiului Timisoara, in conformitate cu

prevederile legale in vigoare.

(2) Consolidarea sistemului de control intern managerial reprezinti cheia in prevenirea incidentelor de

integritate.

Art.4. Obiective.Misuri

Obiectivele Manualului de etica si integritate sunt:

a) cresterea calititii serviciului public;

b) reducerea birocratiei ;

c) prevenirea incidentelor de integritate ;

d) prevenirea si eliminarea faptelor de coruptie din aparatul de specialitate al Primarului.

Obiectivele sunt aduse la indeplinire prin luarea urmétoarelor masuri:

1. stabilirea principiilor generale, valorilor fundamentale si a normelor de conduiti
profesionald si civica necesare realizarii unor raporturi sociale si profesionale
corespunzatoare credrii si mentinerii prestigiului Primariei Municipiului Timisoara si
a angajatilor acesteia;

2. crearea unei culturi organizationale la nivelul Primariei Municipiului Timigoara si a unei
culturi etice care s determine angajatii si colaboratorii sa actioneze cu profesionalism in
interes public si crearea unui climat de incredere $i respect reciproc in cadrul Primdriei
Municipiului Timisoara pe de o parte, §i intre angajati si cetdteni, precum si intre Primaria
municipiului Timisoara si alte autoritdtile si institutiile publice, pe de alta parte;

3. informarea publicului cu privire la conduita profesional la care este indreptétit sa se astepte
din partea angajatilor Primariei Municipiului Timisoara, in exercitarea functiei;

4. stabilirea masurilor pentru asigurarea unui tratament egal tuturor cetdfenilor, cu
responsabilitate, profesionalism, integritate si transparenta.

Art.5. Cadrul normativ
Reglementarile legale aplicabile si documentele de referinta in elaborarea prezentului cod sunt:

Constitutia Romaniei, republicati;

Codul Administrativ, aprobat prin OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare;
Codul Muncii, aprobat prin Legea nr. 53/2003, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completrile ulterioare;

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
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MANUALUL DE ETICA SI INTEGRITATE
AL PERSONALULUI DIN CADRUL PRIMARIEI MUNICPIULUI TIMISOARA

modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind Iinfiintarea, organizarea si

functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea

altor acte normative, cu modificarile ulterioare;

- Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

- Ordinul Secretariatului General al Guvemului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitétilor publice;

- Hotarirea Guvemului nr. 1269 din 17.12.2021 privind aprobarea Strategiei Nationale
Anticoruptie pe perioada 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia;

- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificérile si
completdrile ulterioare;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 202/2002, republicatd, privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, cu modificarile si completérile ulterioare;

_ Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completérile ulterioare ;

- Legea nr. 287 republicatd din 17 iulie 2009 privind Codul civil, cu modificarile si completérile
ulterioare;

- Legea nr. 672/2002 republicata privind auditul public intern;

- Hotirérea Guvernului nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activititii de audit public intern;

- Ordin nr.252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica a auditorului intern;

- Legea nr. 514 din 28 noiembrie 2003 privind organizarea §i exercitarea profesiei de consilier
juridic;

- Ordonanta de Urgent a Guvernului nr.119/1999 privind privind controlul intern si controlul

financiar preventiv;

- LEGE nr. 361 din 16 decembrie 2022 privind protectia avertizorilor in interes public
- Ghidul Prevenirii Incidentelor De Integritate In Administratia publicd Locala

Manualul de etica si integritate nu se substituie in niciun caz actelor normative si reglementarilor
aplicabile in domeniu, ci vine in completarea si explicarea acestora.

Art.6. Definitii

Termenii frecvent utilizati in cod sunt definiti astfel:

a) Interes public - acel interes care implic garantarea si respectarea drepturilor, a libertatilor si
a intereselor legitime ale cetitenilor, recunoscute de Constitutie, de legislatia internd si de
tratatele internationale la care Roménia este parte, precum si indeplinirea atributiilor de
serviciu, cu respectarea principiilor eficientei, al eficacitatii si al economicititii cheltuirii
resurselor.

b) Interes personal - orice avantaj material sau de alta natura, urmdrit ori obtinut, in mod direct
sau indirect, pentru sine ori pentru altii, de angajat, prin folosirea reputatiei, a influentei, a
facilitatilor, a relatiilor si a informatiilor la care are acces, ca urmare a exercitdrii atributiilor.
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¢) Conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care interesul personal, direct ori
indirect, al angajatului contravine interesului public, astfel inct afecteaza sau ar putea afecta
independenta si impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate
a indatoririlor care ii revin in exercitarea functiei detinute.

d) Informatia de interes public- orice informatie care priveste activititile sau rezulta din

g)

activitatile unei autorititi publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau
de modul de exprimare a informatiei;.

Informatie cu privire la date personale - orice informatie privind o persoana identificatd sau
identificabila.

Eticii — un set de reguli, principii sau moduri de géndire care incearca sd ghideze activitatea
unui anumit grup;

Integritate — caracter integru, sentiment al demnitaii, dreptitii si constiinciozititii, care
serveste drept cdlauza in conduita omului; onestitate, cinste, probitate; principiu conform caruia
tuturor angajatilor le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau
pentru altii, vreun avantaj sau beneficiu in considerarea functiei publice pe care o detin sau sa
abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

h) Consilier de/pentru integritate - functionar public ce poate fi desemnat de conducatorul

i)

autoritatii sau institutiei publice pentru implementarea §i asigurarea cunoasterii de citre angajati

a standardelor legale de integritate;

Incident de integritate — situatia in care cu privire la un angajat al unei institutii/autoritati

publice sau intreprinderi publice a fost luata sau dispusa cel putin una dintre urmétoarele masuri:

- incetarea disciplinard a raporturilor de muncd, ca urmare a savarsirii unei abateri de la
normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite s protejeze integritatea
functiei publice;

- trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru sivérsirea unei infractiuni de coruptie sau a
de interese sau declardrii averilor;

- raménerea definitivi a unui act de constatare emis de citre Agentia Nationald de Integritate,
referitor la incdlcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese
sau regimul incompatibilitafilor;

- rimAnerea definitivi a unei decizii emise de Consiliul General al Consiliului National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU) privind o
lucrare stiintifica

Egalitate - presupune un nivel egal de vizibilitate, afirmare si participare pentru ambele sexe in

toate sferele publice si private.

k) Incompatibilitate - reflectd acele stiri in care un functionar public exercitd mai multe functii

)

in acelasi timp, desi este interzis de lege.

Functionar public - functionarul public este persoana numit, in conditiile legii, intr-o functie
publica.in functie de categoria din care fac parte, functionarii publici iau decizii si/sau
desfasoara activititi cu caracter tehnic, pentru a asigura continuitatea functiondrii in interes
public general a autoritatilor si institutiilor publice. Prin intreaga lor activitate, functionarii
publici actioneaza in conditii de obiectivitate, profesionalism, legalitate si impartialitate pentru

M
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indeplinirea de citre autoritatile si institutiile publice a atributiilor previzute de lege.

m) Personal contractual- personalul din cadrul autoritatilor publice, incadrat in temeiul unui

p)

q)

contract individual de munc sau contract de management. Rolul personalului contractual care
ocupa functiile contractuale este: fie de realizare a activitatilor direct rezultate din exercitarea
atributiilor autoritatilor publice si care nu implicd exercitarea de prerogative de putere public,
fie de a-l sprijini pe primar sau viceprimari la cabinetul cérora este incadrat, in realizarea
activitatilor direct rezultate din exercitarea atributiilor care ii sunt stabilite prin Constitutie sau
prin alte acte normative.

Avertizor in interes public - persoana fizica care efectueaza o raportare sau divulgé public
informatii referitoare la incilcari ale legii, ulterior raportarii, obtinute in context profesional;
personalul trebuie si Isi exercite dreptul la sesizarea incilcarii legii cu bund-credintd, in acord
cu ordinea publica si bunele moravuri, conform prevederilor art. 14 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, fiind incredintat ca
informatiile referitoare la incalcarile legii raportate erau adevérate la momentul raportarii i cd
respectivele informatii intrd in domeniul de aplicare al legii 361/2022.

Discriminare — presupune orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasd, infectare HIV, apartenent la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Pantouflage - notiunea vizeazi interdictiile dupd incheierea angajarii in cadrul institutiilor
publice.

Consilier de etici - statut temporar atribuit unui functionar public cu scopul aplicérii eficiente
a dispozitiilor legale referitoare la conduita functionarilor publici in exercitarea functiilor
detinute, pentru consiliere eticd si monitorizarea respectérii normelor de conduita;

Consiliere etici - activitatea desfasuratd de consilierul de etica in conditiile prevéazute la art.
454 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile
ulterioare, in scopul aplicarii eficiente de citre functionarii publici a dispozitiilor legale
referitoare la conduita acestora in exercitarea functiilor publice detinute.

Informatii clasificate - informatiile, datele, documentele de interes pentru securitatea
nationala, care, datoritd nivelurilor de importanta si consecintelor care s-ar produce ca urmare

a dezviluirii sau diseminirii neautorizate, trebuie si fie protejate;

Clasele de secretizare sunt: secrete de stat si secrete de serviciu;

Informatii secrete de stat - informatiile care privesc securitatea nationald, prin a céror
divulgare se pot prejudicia siguranta nationala i apararea tarii;

Informatii secrete de serviciu - informatiile a caror divulgare este de natura si determine
prejudicii unei persoane juridice de drept public sau privat;
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Art.7. Valori fundamentale

Valorile fundamentale care stau la baza orientiirii etice si care guverneazi conduita profesionali civica a
functionarilor publici si a personalului contractual din cadrul Primariei Municipiului Timisoara

sunt :

- transparenta actului administrativ,

- onestitatea si integritatea in exercitarea diferitelor categorii de functii,

- respectul fata de cetiteni i orientarea administratiei publice locale catre nevoile acestora,
- profesionalism n exercitarea functiei publice,

- respectarea normelor de conduit,

- flexibilitate, adaptabilitate si dinamism,

- comunicare eficienti inter si intra — institutionala,

care trebuie si guverneze comportamentul etic si profesional al personalului din cadrul Primdriei
municipiului Timisoara.
Aceste valori se grupeazd in:

a)

b)

d)

Etica in sectorul public

Etica in sectorul public constd intr-un set de reguli, principii sau moduri de gandire care
incearcd sa ghideze activitatea in sectorul public pentru patru mari domenii: stabilirea rolului
si a valorilor serviciului public, precum si a raspunderii si nivelului de autoritate si
responsabilitate; masuri de prevenire a conflictelor de interese si modalitati de rezolvare a
acestora; stabilirea regulilor (standarde) de conduita a functionarilor publici, profesionalism,
stabilirea regulilor care se refera la neregularitéti.

Integritatea in exercitarea functiei publice - declararea oricaror interese personale care pot
veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor de serviciu si evitarea situatiilor de
conflict de interese si incompatibilitati.

Provenind din latinescul ,,integer, integra”, care inseamna intreg si complet, integritatea
presupune integralitatea §i consecventa caracterului individului indiferent de situatie sau
circumstante. Astfel, la nivel administrativ, integritatea este tradusd prin corectitudinea,
legalitatea, impartialitatea, moralitatea si obiectivitatea de care persoanele care detin o functie
publica dau dovadi in exercitarea atributiilor in interesul cetitenilor i statului de drept.
Obiectivitatea - asigurarea impartialititii si nediscriminarii in intreaga activitate desfasurata la
nivelul administratiei publice central si locale.

Confidentialitate - obligatia angajatului de a respecta confidentialitatea informatiilor
dobandite ca urmare a unei relatii profesionale.Acesta nu trebuie sa divulge astfel de informatii
unei terte parti, fira o autorozatie specifics, cu exceptia cazului in care existd un drept sau o
obligatie legald sau profesionald de a dezvilui aceste informatii, informatiile confidentiale
obtinute in cadru unei relatii profesionale nu trebuie utilizate in avantajul personal sau al unei
terte parti.

Strategia Anticoruptie - Promovarea integritétii organizationale in sectorul public, dar si cel
privat, este de naturd a reduce cazurile de coruptie, frauda si incidentele de integritate in
sectoarele expuse la coruptie. Suplimentar masurilor de combatere a coruptiei, strategia include
masuri care vizeazi latura de prevenire si educare atat a functionarilor, cat si a cetdtenilor, cu
privire la teme precum: integritatea organizationala si diminuarea riscurilor de coruptie, cadrul

ﬁ
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incriminator national al faptelor de coruptie, drepturile omului, accesul la informatii publice,
transparenta decizionald, impactul coruptiei "mici" asupra serviciilor publice, etc. Strategia
Nationala Anticoruptie (SNA) pe perioada 2021-2025 este adoptatd prin HG 1269/2021 si
presupune o serie de masuri pentru toate structurile bugetare.

Politicile preventive promovate prin strategie acopera o mare varietate de aspecte, avand drept
scop formarea unei culturi a integritatii, strategia fiind corelata cu toate instrumentele internationale
anticoruptie la care Romania este parte (MCV, GRECO, UNCAC, RAI).

Hotardrea Guvemului nr.1269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe
perioada 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia defineste elementele pe care trebuie sa le
cuprinda misurile de transparentd institutionala si de prevenire a coruptiei astfel:

4, Declararea
cadourilor

2. Consilierea etica

Conflicte de Incompatibilitati 8. Accesulla

interese

10. Pantouflage 11. Functii sensibile

fn acest sens, Manualul de eticd si integritate reuneste mésurile de transparentd institutional si de
prevenire a coruptiei, reglementate de diverse acte normative referitoare la: codul etic/ deontologic/
de conduits, consilierul de etica, declararea averilor, declararea cadourilor, conflictele de interese,
incompatibilitatile, transparenta in procesul decizional, accesul la informatii de interes public,
protectia avertizorului in interes public, interdictiile post-angajare in cadrul institutiilor publice
(pantouflage), functiile sensibile, gestionarea riscurilor de integritate si evaluarea expost a

incidentelor de integritate.
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Capitolul II. CODUL DE CONDUITA

I1.1 Introducere

Codul de conduita reprezinta un set de principii si reguli de eticé si integritate, numite in continuare
norme de conduitd, pe care toti angajatii (functionari publici si personal contractual) din cadrul
Primiriei Municipiului Timisoara au obligatia sa le respecte in exercitarea functiei pe care o detin.

Normele de conduita profesionald au aparut ca un raspuns la nevoia stringentd a cetatenilor si
institutiilor statului de a beneficia de un serviciu public de calitate, precum si de un management
realizat in interes public, care sa contribuie la eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din

administratia publica.

Astfel, potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, persoanele care exercitd o functie publica, indiferent de modul
in care au fost investite, in cadrul autoritatilor publice sau institutiilor publice, care indeplinesc,
permanent sau temporar, potrivit legii, o functie sau o insdrcinare, in misura in care participa la
luarea deciziilor sau le pot influenta, in cadrul serviciilor publice, regiilor autonome, societatilor
comerciale, companiilor nationale, societatilor nationale, unitatilor cooperatiste sau al altor agenti
economici, care exercitd atributii de control, potrivit legii etc ,,sunt obligate si indeplineasca
indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor sau insdrcindrilor incredintate, cu
respectarea strictd a legilor §i a normelor de conduitd profesionald, si sa asigure ocrotirea si
realizarea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor, fara sa se foloseasca de functiile,
atributiile ori insdrcinarile primite, pentru dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani,
bunuri sau alte foloase necuvenite.”

in contextul actual, singurele mentiuni cu privire la obligativitatea elaborarii/actualizarii si
implementarii codurilor de conduita sunt prevazute in cadrul Hotararii Guvemului nr. 1269/2021
privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2021-2025 si a documentelor
aferente acesteia, precum si prin Standardul 1 - Etica si Integritatea din O.S.G.G. nr. 600/2018.

ETICA
COMPORTAMENT COD DE CONDUITA

PROFESIONALISM

Etica = Ansamblu de norme in raport cu care un grup uman isi regleaza comportamentul pentru a
deosebi ce este legitim si acceptabil in realizarea scoputilor; morala.

Profesionalism= Ansamblu de norme ce tin de constiinta profesionala
Conduitd = Mod de a se purta; manierd; comportament; inuta.

Cod = Ansamblu de reguli privind comportarea cuiva.
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AL PERSONALULUI DIN CADRUL PRIMARIEI MUNICPIULUI TIMISOARA

MANUALUL DE ETICA SI INTEGRITATE

I1.2 Principiile care guverneazi conduita profesionala

Art.8. Principii generale:

Principiile generale care guvemeazi conduita profesionald a functionarilor publici si a personalului
contractual din cadrul Primariei Municipiului Timisoara sunt prevazute la art. 368 din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile §i completarile ulterioare, dupd cum urmeaza:

a.

suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform céruia persoanele care ocupd
diferite categorii de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;
prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute;

Personalul din cadrul Prim#riei Municipiului Timisoara are obligatia de a asigura
un serviciu public de calitate in beneficiul cetdtenilor, prin participarea activd la
luarea deciziilor si la transpunerea lor in practicd, in scopul realizarii functiilor si
atributiilor Municipiului Timigoara.

in exercitarea functiei, personalul are obligatia de a avea un comportament
profesionist, precum si de a asigura, in conditiile legii, transparenta administrativa,
pentru a cistiga si a mentine increderea publicului in integritatea, impartialitatea si
eficacitatea Primdriei Municipiului Timigoara.

asigurarea egalitatii de tratament a cetdtenilor in fata autoritatilor si institutiilor
publice, principiu conform céruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii
au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;
profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii
de functii au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate,
competents, eficientd, corectitudine si constiinciozitate;

impartialitatea si independenta, principiu conform caruia persoanele care ocupd
diferite categorii de functii sunt obligate si aiba o atitudine obiectivi, neutra fatd de
orice interes altul decét interesul public, in exercitarea functiei detinute;
integritatea morald, principiu conform caruia persoanelor care ocupi diferite
categorii de functii le este interzis sa solicite sau sd accepte, direct ori indirect,
pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei pe care
o detin sau si abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

libertatea gandirii si a exprimdrii, principiu conform céruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii pot si-si exprime §i sd-si fundamenteze opiniile, cu
respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea diferitelor categorii
de functii ocupantii acestora trebuie sa fie de bund-credinta;

deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitafile desfasurate in
exercitarea diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse monitorizarii
cetatenilor;

responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit ciruia persoanele care ocupd
diferite categorii de functii rdspund in conformitate cu prevederile legale atunci
cand atributiile de serviciu nu au fost indeplinite corespunzator.
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AL PERSONALULUI DIN CADRUL PRIMARIEI MUNICPIULUI TIMISOARA

MANUALUL DE ETICA SI INTEGRITATE

Art.9. Principiile care stau la baza exercitarii functiei publice

Principiile care stau la baza exercitarii functiei publice sunt:

a) principiul legalitétii;

b) principiul competentei;

¢) principiul performantei;

d) principiul eficientei si eficacititii;

¢) principiul impartialitatii si obiectivitétii;

f) principiul transparentei;

g) principiul responsabilitatii, in conformitate cu prevederile legale;
h) principiul orientdrii citre cetatean;

i) principiul stabilitatii in exercitarea functiei publice;

j) principiul bunei-credinte, in sensul respectarii drepturilor si indeplinirii obligatiilor reciproce;
k) principiul subordondrii ierarhice.

Art.10. Principiile fundamentale pentru profesia si practica de audit public intern
in desfisurarea activititii auditorii interni sunt obligati sa respecte urmitoarele principii

fundamentale:

a)

b)

Integritatea- Conform acestui principiu, auditorul intern trebuie sa fie corect, onest si
incoruptibil, integritatea fiind suportul increderii i credibilititii acordate rationamentului
auditorului intern.

Independenta si obiectivitatea

b.1. Independenta. Independenta fati de entitatea auditata si oricare alte grupuri de interese
este indispensabild; auditorii interni trebuie sa depund toate eforturile pentru a fi
independenti in tratarea problemelor aflate in analiza; auditorii interni trebuie si fie
independenti si impartiali atét in teorie, cét si in practicd; in toate problemele legate de
munca de audit independenta auditorilor interni nu trebuie sa fie afectata de interese
personale sau exterioare; auditorii interni au obligatia de a nu se implica in acele activitati
in care au un interes legitim/intemeiat.

b.2. Obiectivitatea. In activitatea lor auditorii interni trebuie s3 manifeste obiectivitate si
impartialitate in redactarea rapoartelor, care trebuie si fie precise si obiective; concluziile
si opiniile formulate in rapoarte trebuie sa se bazeze exclusiv pe documentele obtinute si
analizate conform standardelor de audit; auditorii interni trebuie si foloseascéd toate
informatiile utile primite de la entitatea auditatd si din alte surse. De aceste informatii
trebuie s se {ind seama in opiniile exprimate de auditorii interni in mod impartial. Auditorii
interni trebuie, de asemenea, si analizeze punctele de vedere exprimate de entitatea auditata
si, in functie de pertinenta acestora, si formuleze opiniile si recomandarile proprii; auditorii
interni trebuie si facii o evaluare echilibratd a tuturor circumstantelor relevante si s nu fie
influentati de propriile interese sau de interesele altora in formarea propriei opinii.
Confidentialitatea - Auditorii interni sunt obligati s& péstreze confidentialitatea in legaturd
cu faptele, informatiile sau documentele despre care jau cunostintd in exercitarea
atributiilor lor; este interzis ca auditorii interni sa utilizeze in interes personal sau in
beneficiul unui tert informatiile dobandite in exercitarea atributiilor de serviciu. in cazuri

#
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MANUALUL DE ETICA SI INTEGRITATE
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exceptionale auditorii interni pot furniza aceste informatii numai in conditiile expres
previizute de normele legale in vigoare.

d) Competenta profesionald - Auditorii interni sunt obligati sa isi indeplineasca atributiile de
serviciu cu profesionalism, competentd, impartialitate §i la standarde internationale,
aplicand cunostintele, aptitudinile si experienta dobandite.

) Neutralitatea politica -Auditorii interni trebuie sa fie neutri din punct de vedere politic, in
scopul indeplinirii in mod impartial a activitdtilor; in acest sens ei trebuie si isi mentind
independenta fata de orice influente politice.Auditorii interni au obligatia ca in exercitarea
atributiilor ce le revin si se abtind de la exprimarea sau manifestarea convingerilor lor

politice.

Art.11. Principiile deontologice ale consilierilor juridici

(1) Integritatea si autonomia profesionald, respectarea legilor, probitatea, onoarea, vigilenta,
confidentialitatea, organizarea, eficacitatea si perseverenta sunt ideile diriguitoare care
guverneazi activitatea consilierului juridic.

(2) Indeplinirea corecta si in timp util a atributiilor profesionale conferd substantd principiului
integrititii profesionale.

(3) Autonomia si independenta profesionala a consilierului juridic se manifestd prin asumarea
unor responsabilititi si actionarea la moment oportun intr-un context determinat.

(4) Consilierii juridici sunt independenti din punct de vedere profesional si se supun numai
Constitutiei Roméniei, Legii, Statutului profesiei si Codului de deontologie profesionald.

(5) Prin independentd profesionald in sensul prezentului Cod se intelege libertatea de actiune
si de opinie care este limitatd doar prin dispoziii legale sau regulamentare aplicabile
profesiei de consilier juridic.

(6) Corectitudinea si integritatea morald sunt valori fundamentale pe care consilierul juridic
este obligat si le respecte atat in timpul serviciului cét si in afara acestuia.

(7) Rezultatul activitatii consilierului juridic este o consecintd a urmdririi atente si continue a
derulirii sarcinilor incredintate.

(8) Datoria fiecarui consilier juridic este sa pastreze secretul datelor si informatiilor de care a
luat la cunostintd in virtutea exercitarii profesiei cu exceptia unor dispozitii legale sau
statutare contrare.

(9) Confidentialitatea datelor si informatiilor detinute contribuie la crearea unui climat de
siguranti pentru entitatea beneficiara a serviciilor oferite.

(10) Oganizarea riguroasi a activitatii consilierului juridic se face in scopul satisfacerii celor

mai exigente standarde de calitate si eficacitate a muncii.

(11) Consilierul juridic este obligat si depund efortul necesar pentru realizarea si reugita

sarcinilor ce 1i revin in exercitarea profesiei.

(12) Prin discernerea intre serviciul oferit si asteptarile beneficiarului, intre asteptarile

personale, profesionale si consecinfele economice, in activitatea consilierului juridic primeaza

respectarea legii.

(13) Respectarea si aplicarea principiilor enuntate constituie un deziderat si un scop al

exercitdrii profesiei de consilier juridic. Respectarea lor se impune chiar si in afara exercitérii

ﬁ
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activititii profesionale, consilierul juridic fiind obligat sa se abind de la savérgirea de fapte
ilegale sau contrarii dispozitiilor statutare ale asociafiei profesionale din care face parte, de
naturd a aduce atingere principiilor fundamentale, ordinii publice si bunelor moravuri sau
demnitatii profesiei de consilier juridic.

Art.12. Principii in exercitarea atributiilor de control financiar preventiv
Exercitarea atributiilor de control financiar preventiv de citre persoanele desemnate se realizeazi

pe baza urmitoarelor principii:

a)

b)

d)

Competenta profesionala.

Persoana desemnati si exercite controlul financiar preventiv propriu trebuie si cunoasca si sa
aplice cu consecventd si fermitate prevederile legale in domeniu, asigurind legalitatea si
regularitatea proiectelor de operatiuni ce fac obiectul vizei, precum si incadrarea acestora in
limitele creditelor bugetare si/sau ale creditelor de angajament.

In acest scop, aceasta are obligatia sd cunoascd in permanentd toate reglementirile legale
specifice domeniului in care isi exercitd atributiile de acordare a vizei de control financiar
preventiv propriu.

Independenti decizionald in conditiile separirii atributiilor.

Persoana desemnati si exercite controlul financiar preventiv propriu este independenta in
luarea deciziilor si acesteia nu i se poate impune in niciun fel acordarea sau refuzul vizei de
control financiar preventiv propriu.

Obiectivitate.

fn exercitarea activititii de control financiar preventiv propriu si, mai ales, in luarea deciziei de
a acorda sau respinge viza, persoana desemnati trebuie sd verifice sistematic si temeinic
proiectele de operatiuni, sd nu cedeze unor prejudeciti, presiuni sau influente ce i-ar putea
afecta aprecierea corectd a acestora, si dea dovada de impartialitate, si aiba o atitudine neutra,
lipsita de subiectivism.

Conduitd morald.

Persoana desemnati cu exercitarea activitatii de control financiar preventiv propriu trebuie sa
fie de o probitate morali recunoscut, s aibd o conduitd corect, sa dea dovada de comportare
profesionala ireprosabild, la nivelul celor mai inalte standarde. Aceasta trebuic sé aibd o
comportare demna in societate, sa isi desfasoare activitatea astfel incét sa aibd o buna reputatie.
Confidentialitate.

Persoana desemnatii si exercite activitate de control financiar preventiv propriu este obligata
sa pastreze secretul de stat, secretul de serviciu, dupd caz, in legaturd cu continutul proiectelor
de operatiuni ce fac obiectul vizei, si nu divulge in niciun fel informatiile unei terte persoane,
cu exceptia cazurilor in care este autorizatd in mod expres de catre cei in drept sau in situatia
in care furnizarea informatiei reprezinta o obligatie legald sau profesionala.

11.3 Normele de conduita generale
Normele de conduita generald reprezinta indatoriri ale personalului cu caracter obligatoriu ce reies

din cuprinsul Codului Administrativ, dupd cum urmeaza:
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Art.13. Respectarea Constitutiei si a legilor

(1) Personalul din cadrul Primariei Municipiului Timisoara are obligatia ca prin actele si faptele
sale sa promoveze suprematia legii, si respecte Constitutia si legile tarii, statul de drept, drepturile
si libertitile fundamentale ale cetatenilor in relagia cu administratia publici, precum i sd actioneze
pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale in conformitate cu atributiile care le revin, cu
aplicarea normelor de conduita care rezultd din indatoririle prevazute de lege.

(2) Personalul din cadrul Primariei Municipiului Timigoara trebuie sa se conformeze dispozitiilor
legale privind restrangerea exercitiului unor drepturi, datorata naturii functiilor publice detinute.

Art.14. Profesionalismul si impartialitatea

(1) Personalul din cadrul Primiriei Municipiului Timisoara trebuie si-si exercite functia cu
obiectivitate, impartialitate si independentd, fundamentindu-gi activitatea, solutiile propuse si
deciziile pe dispozitii legale si pe argumente tehnice si si se abtina de la orice fapté care ar putea
aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului functionarilor publici.

(2) In activitatea profesionald, personalul din cadrul Primariei Municipiului Timigoara are obligatia
de diligentd cu privire la promovarea $i implementarea solutiilor propuse si a deciziilor, in
conditiile prevazute la alin. (1).

(3) In exercitarea functiei publice, personalul din cadrul Primiriei Municipiului Timisoara trebuie
si adopte o atitudine neutrd fata de orice interes personal, politic, economic, religios sau de alta
naturd si sa nu dea curs unor eventuale presiuni, ingerinte sau influente de orice natura.

(4) Principiul independentei nu poate fi interpretat ca dreptul de a nu respecta principiul
subordondrii ierarhice.

Art.15. Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare

(1) Personalul din cadrul Primariei Municipiului Timisoara are dreptul la libera exprimare, in
conditiile legii.

(2) In exercitarea dreptului la liberd exprimare, personalul din cadrul Primériei Municipiului
Timisoara are obligatia de a nu aduce atingere demnitatii, imaginii, precum si vietii intime,
familiale si private a oricérei persoane.

(3) In indeplinirea atributiilor de serviciu, personalul din cadrul Primiriei Municipiului Timisoara
are obligatia de a respecta demnitatea functiei publice detinute, coreland libertatea dialogului cu
promovarea intereselor autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoard activitatea.

(4) In activitatea lor, personalul din cadrul Primériei Municipiului Timisoara are obligatia de a
respecta libertatea opiniilor si de a nu se ldsa influentati de considerente personale sau de
popularitate.

(5) In exprimarea opiniilor, personalul din cadrul Primariei Municipiului Timisoara trebuie sa aiba
o atitudine concilianti i si evite generarea conflictelor datorate schimbului de pareri.

Art.16. Asigurarea unui serviciu public de calitate

(1) Personalul din cadrul Primariei Municipiului Timisoara are obligatia de a asigura un serviciu
public de calitate in beneficiul cetitenilor prin participarea activd la luarea deciziilor si la
transpunerea lor in practica, in scopul realizarii competentelor autorititii publice.
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(2) In exercitarea functiei detinute, personalul din cadrul Primiriei Municipiului Timisoara are
obligatia de a avea un comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile legii,
transparenta administrativd pentru a cistiga si a mentine increderea publicului in integritatea,
impartialitatea si eficacitatea autoritatilor publice.

Art.17, Loialitatea fatd de autoritiitile publice

(1) Personalul din cadrul Primériei Municipiului Timisoara are obligatia de a apdra in mod loial
prestigiul autoritdtii publice in care isi desfagoara activitatea, precum si de a se abtine de la orice
act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia.

(2) Personalului din cadrul Primariei Municipiului Timigoara ii este interzis:

a) si exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legiturd cu activitatea autoritatii
publice in care isi desfagoara activitatea, cu politicile si strategiile acesteia ori cu proiectele
de acte cu caracter normativ sau individual;

b) si facd aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate in curs de solutionare si in care
autoritatea publica in care isi desfasoara activitatea are calitatea de parte sau sa furnizeze in
mod neautorizat informatii in legatura cu aceste litigii;

¢) si dezviluie si sd foloseascd informatii care au caracter secret, in alte conditii decat cele
prevazute de lege;

d) sa acorde asistentd si consultantd persoanelor fizice sau juridice in vederea promovirii de
actiuni juridice ori de altd naturd impotriva statului sau autoritétii ori institutiei publice 1n
care isi desfdsoara activitatea.

(3) Prevederile alin. (2) se aplicd si dupé incetarea raportului de serviciu, pentru o perioadd de 2
ani, daca dispozitiile din legi speciale nu previd alte termene.

Art.18. Obligatia de a informa autoritatea publicd cu privire la situatia personala
generatoare de acte juridice

Personalul din cadrul Primériei Municipiului Timisoara are indatorirea de a informa autoritatea

publica, in mod corect i complet si in scris, cu privire la situatiile de fapt si de drept care privesc

persoana sa si care sunt generatoare de acte administrative in conditiile expres previzute de lege.

Art.19. Interdictii si limitdri in ceea ce priveste implicarea fn activitatea politica
(1) Personalul din cadrul Primariei Municipiului Timisoara poate fi membru al partidelor politice

legal constituite.
(2) Secretarul general al municipiului Timigoara nu poate fi membru al unui partid politic, sub

sanctiunea destituirii din functie.

(3) Functionarilor publici le este interzis si fie membri ai organelor de conducere ale partidelor
politice si s3 exprime sau sa apere in mod public pozitiile unui partid politic.

(4) Personalul din cadrul Primariei Municipiului Timigoara are obligatia ca, in exercitarea
atributiilor ce 1i revin, si se abtina de la exprimarea sau manifestarea publica a convingerilor si
preferintelor lor politice, sa nu favorizeze vreun partid politic sau vreo organizatie cireia 1i este
aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice.
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(5) In exercitarea functiei publice, personalului din cadrul Primériei Municipiului Timisoara ii
este interzis:

a. si participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice, a organizatiilor
cirora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, a fundatiilor sau
asociatiilor care functioneazi pe langd partidele politice, precum §i pentru activitatea
candidatilor independenti;

. si furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publicé;

c. si afiseze, in cadrul autoritailor sau institutiilor publice, insemne ori obiecte inscriptionate
cu sigla si/sau denumirea partidelor politice, ale organizatiilor carora le este aplicabil
acelasi regim juridic ca si partidelor politice, ale fundatiilor sau asociatiilor care
functioneazi pe langi partidele politice, ale candidatilor acestora, precum si ale candidatilor
independenti;

d. si se serveasca de actele pe care le indeplinesc in exercitarea atributiilor de serviciu pentru
a-si exprima sau manifesta convingerile politice;

e. si participe la reuniuni publice cu caracter politic pe durata timpului de lucru.

Art.20. indeplinirea atributiilor

(1) Atributiile prevdzute in fisa postului au caracter obligatoriu.

(2) Atributiile cuprinse in fisa de post pot fi completate cu atributiile ce decurg din activitatile
prestate in baza unor Dispozitii ale Primarului municipiului Timisoara.

(3) Personalul din cadrul Primariei Municipiului Timigoara raspunde, potrivit legii, de indeplinirea
atributiilor ce ii revin din functia publicd pe care o detine, precum si a atributiilor ce i sunt
delegate.

(4) Personalul din cadrul Primdriei Municipiului Timisoara are indatorirea sd indeplineascd
dispozitiile primite de la superiorii ierarhici.

(5) Personalul din cadrul Primariei Municipiului Timigoara are dreptul si refuze, in scris si motivat,
indeplinirea dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, daca le considerd ilegale.
Functionarul public/personalul contractual are indatorirea s& aduca la cunostinta superiorului
ierarhic al persoanei care a emis dispozitia astfel de situatii.

(6) In cazul in care se constatd, in conditiile legii, legalitatea dispozitiei prevazute la alin. (3),
personalul din cadrul Primariei Municipiului Timisoara rispunde in conditiile legii.

(7) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act
sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeazd o pagubd ori o vitdmare a
drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice intrd
sub incidenta legii penale si conduce la interzicerea exercitérii dreptului de a ocupa o functie
publica.

(8) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, ingradeste
exercitarea unui drept al unei persoane ori creeazi pentru aceasta o situaie de inferioritate
pe temei de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare sexuald,
apartenentd politics, avere, vérstd, dizabilitate, boald cronici necontagioasd sau infectie
HIV/SIDA, se danctioneaza de asemenea de legea penala.
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\@ Art.21. Pistrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea

(1) Personalul din cadrul Primariei Municipiului Timisoara are obligatia si pastreze secretul de
stat, secretul de serviciu, precum si confidentialitatea in legatura cu faptele, informatiile sau
documentele de care iau cunostintd in exercitarea functiei publice, in conditiile legii, cu
aplicarea dispozitiilor in vigoare privind liberul acces la informatiile de interes public.

(2) Potrivit art.303-305 din Codul Penal, divulgarea, fira drept, a unor informatii secrete de stat,
secrete de serviciu sau informatii care nu sunt destinate publicitatii, de citre cel care le cunoaste
datorita atributiilor de serviciu, se subscriu legii penale.

Art.22. Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje

(1) Personalului din cadrul Primiriei Municipiului Timisoara ii este interzis sd solicite sau si
accepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru altii, in considerarea functiei, daruri sau alte
avantaje.

(2) Sunt exceptate de la prevederile alin. (1) bunurile pe care functionarii le-au primit cu titlu
gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei publice
detinute, care se supun prevederilor legale specifice.

(3) Persoanele cu functii de conducere si de control, precum si celelalte persoane care au obligatia
sa-si declare averea, potrivit legii, au obligatia de a declara si prezenta conducitorului
institutiei, in termen de 30 de zile de la primire, bunurile primite cu titlu gratuit in cadrul unor
activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, cu exceptiile previzute de lege.

(4) Declaratia, impreund cu bunul/bunurile primite se inainteaza de indati Comisiei constituite prin
Dispozitia Primarului, pentru a evalua si inventaria bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea functiei.

(5) Primarul municipiului Timigoara dispune constituirea unei comisii alcituite din 3 persoane de
specialitate din institutie, care va evalua si va inventaria bunurile previzute la aliniatul (3).

(6) Sunt exceptate de la prevederile alin. (3):

e medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele si altele asemenea, primite
in exercitarea demnitatii sau a functiei:
e obiectele de birotici cu o valoare de pand la 50 euro.

(7) Comisia previzuta la alin. (5) tine evidenta bunurilor primite de fiecare persoana si, inainte de
finele anului, propune conducitorului institutiei rezolvarea situatiei bunului. in cazurile in care
valoarea bunurilor stabilitd de Comisie este mai mare decat echivalentul a 200 euro, persoana
care a primit bunurile poate solicita pastrarea lor, platind diferenta de valoare. Daci valoarea
bunurilor stabilitd de comisie este sub echivalentul a 200 euro, acestea se pasireaza de catre
primitor.

(8) In cazurile in care persoana care a primit bunurile nu a solicitat pastrarea lor, la propunerea
Comisiei prevazute la alin. (5), bunurile riman in patrimoniul institutiei sau pot fi transmise cu
titlu gratuit unei institutii publice de profil sau vandute la licitatie, in conditiile legii.

(9) La sfarsitul fiecarui an, se publici lista cuprinzand bunurile depuse potrivit alin. (3) si destinaia
acestora, pe pagina de internet a autoritiii publice.

_—,—.—!g
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Stant

Primitoru plateste
Dsp< diferenta valoare cadou
200€

Primitorul a solicitat
pastrarea ui

A ——|

Art.23. Utilizarea responsabild a resurselor publice

(1) Personalul din cadrul Primariei Municipiului Timisoara este obligat si asigure ocrotirea
proprietitii publice si private a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, sd evite producerea
oricdrui prejudiciu, actionand in orice situatie ca un bun proprietar.

(2) Personalul din cadrul Primariei Municipiului Timisoara are obligatia si foloseasca timpul de
lucru, precum si bunurile apartinand autoritatii sau institutiei publice numai pentru desfigsurarea
activitatilor aferente functiei publice detinute.

(3) Personalul din cadrul Primariei Municipiului Timisoara trebuie si propuna si sd asigure, potrivit
atributiilor care le revin, folosirea utila si eficientd a banilor publici, in conformitate cu prevederile

legale.
_—_—_—_ﬁ
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(4) Personalul din cadrul Primériei Municipiului Timigoara care desfisoara activitéti in interes
personal, in conditiile legii, le este interzis sa foloseasca timpul de lucru ori logistica autoritatii sau
a institutiei publice pentru realizarea acestora.

Art.24. Subordonarea ierarhica
Personalul din cadrul Primariei Municipiului Timisoara are obligatia de a rezolva, in termenele
stabilite de catre superiorii ierarhici, lucrarile si sarcinile repartizate.

Art.25, Folosirea imaginii proprii
Personalului din cadrul Primariei Municipiului Timisoara 1i este interzis si permitd utilizarea
functiei in actiuni publicitare pentru promovarea unei activitdti comerciale, precum si in scopuri

electorale.

Art.26. Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri
(1) Personalul din cadrul Primariei Municipiului Timisoara nu poate achizitiona un bun aflat in
proprietatea privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, supus vanzirii in conditiile
legii, in urmatoarele situatii:
a) cand a luat cunostintd, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu,
despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute;
b) cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzarii bunului
respectiv;
¢) cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii la care
persoanele interesate de cumpérarea bunului nu au avut acces.
(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd in mod corespunzator si in cazul concesiondrii sau inchirierii unui
bun aflat in proprietatea publica ori privata a statului sau a unitétilor administrativ-teritoriale.
(3) Personalului din cadrul Primariei Municipiului Timisoara il este interzisd furnizarea
informatiilor referitoare la bunurile proprietate publicd sau privata a statului ori a unitatilor
administrativ-teritoriale, supuse operatiunilor de vanzare, concesionare sau inchiriere, in alte
conditii decét cele prevazute de lege.

Art.27. Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor

(1) Functionarii publici au obligatia sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese

si al incompatibilitatilor, precum si normele de conduit.

(2) in aplicarea prevederilor alin. (1), functionarii publici trebuie s& exercite un rol activ, avand

obligatia de a evalua situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate sau un conflict de

interese si de a actiona pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legala a acestora.

(3) In situatia intervenirii unei incompatibilitéti sau a unui conflict de interese, functionarii publici

au obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru incetarea incompatibilitatii sau a

conflictului de interese, in termen legal.

(4) La numirea intr-o functie publicd, la incetarea raportului de serviciu, precum si in alte situatii

prevazute de lege, functionarii publici sunt obligati sa prezinte, in conditiile Legii nr. 176/2010, cu

f
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modificarile si completirile ulterioare, declaratia de avere si declaratia de interese. Declaratia de
avere si declaratia de interese se actualizeaza anual, potrivit legii.

Art.28. Activitatea publica

(1) Comunicarea oficiald a informatilor si datelor privind activitatea autorititii publice, precum si
relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigura de catre functionarii publici desemnati
in acest sens de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, in conditiile legii.

(2) Persoanele desemnate s# participe la activitati sau dezbateri publice, in calitate oficiald, trebuie
sa respecte limitele mandatului de reprezentare incredintat de Primarul municipiului Timisoara.

(3) in cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, angajatii pot participa la activitati sau dezbateri
publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul ci opinia exprimatd nu reprezintd punctul de
vedere oficial al autorititii publice in cadrul cireia isi desfasoara activitatea.

(4) Personalului din cadrul Primariei Municipiului Timigoara poate participa la elaborarea de
publicatii, poate elabora si publica articole de specialitate si lucrari literare ori stiintifice, in
conditiile legii.

(5) Personalului din cadrul Primariei Municipiului Timisoara poate participa la emisiuni
audiovizuale, cu exceptia celor cu caracter politic ori a celor care ar putea afecta prestigiul
functiei detinute.

(6) In cazurile previzute la alin. (4) si (5), personalul din cadrul Primiriei Municipiului Timisoara
nu poate utiliza informatiile si datele la care au avut acces in exercitarea functiei, dacé acestea
nu au caracter public. Prevederile alin. (3) se aplicd in mod corespunzator.

(7) In exercitarea dreptului la replicd si la rectificare, a dreptului la demnitate, a dreptului la
imagine, precum si a dreptului la viatd intima, familiald si privatd, personalul din cadrul
Primiriei Municipiului Timisoara isi poate exprima public opinia personald in cazul in care
prin articole de presa sau in emisiuni audiovizuale s-au facut afirmatii defaimatoare la adresa
lor sau a familiei lor. Prevederile alin. (3) se aplicd in mod corespunzator.

(8) Personalul din cadrul Primariei Municipiului Timigoara isi asuma responsabilitatea pentru
aparitia publicd si pentru continutul informatiilor prezentate, care trebuie si fie in acord cu
principiile si normele de conduita previzute de prezentul cod.

(9) Prevederile alin. (1)-(8) se aplici indiferent de modalitatea si de mediul de comunicare (offline
sau online). In mediul public online se incadreaza si comentariile facute in nume propriu pe
pagini pubice si postirile de pe paginile personale din reteau de socializare Facebook .
Decizia ICCJ nr.4546/2004 precizeazi ¢ “reteaua de socializare Facebook nu poate echivala,
sub aspectul controlului mesajelor difuzate cu o casuta postala electronica. Profilul personal
pe Facebook chiar daca este accesibil doar prietenilor adica unui grup restrans de persoane, tot
public este, oricare dintre «prieteni» putind distribui informatiile postate de titularul paginii.”

(10) Se interzice folosirea de citre personalul din cadrul Primiariei Municipiului Timigsoara, in
interes privat, a simbolurilor care au legatura cu exercitiul demnitatii sau functiei sale.

(11) Se interzice folosirea sau permisiunea de a folosi numele Insotit de calitatea persoanei care
exercita demnititile publice si functiile publice prevazute in prezentul titlu in orice forma de

ﬁ
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publicitate a unui agent economic roman sau strdin, precum si a vreunui produs comercial,

national sau strdin.

(12) Se interzice folosirea sau permisiunea de a folosi imaginea publicd, numele, vocea sau
semnatura persoanei care exercita demnititile publice si functiile publice pentru orice forma de
publicitate privitoare la o activitate care aduce profit, cu exceptia publicititii gratuite pentru
scopuri caritabile.

(13) Se interzice persoanelor din cadrul aparatului de specialitate al Primarului folosirea sau

exploatarea directd sau indirectd a informatiilor care nu sunt publice, obtinute in legétura cu

exercitarea atributiilor, in scopul obtinerii de avantaje pentru ei sau pentru altii.

Art.29. Conduita in relatiile cu cetatenii

(1) In relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care se adreseaza
autoritatii publice, personalului din cadrul Primariei Municipiului Timisoara este obligat sd
aibd un comportament bazat pe respect, buna-credinté, corectitudine, integritate morala si
profesionald.

(2) Personalului din cadrul Primériei Municipiului Timigoara are obligatia de a nu aduce atingere
onoarei, reputatiei, demnitatii, integritatii fizice si morale a persoanelor cu care intrd in legétura
in exercitarea functiei publice, prin:

a) intrebuintarea unor expresii jignitoare;

b) dezviluirea unor aspecte ale vietii private;

¢) formularea unor sesizéri sau plangeri calomnioase

d) acte sau fapte care pot afecta integritatea fizica sau psihicd a oricdrei persoane.

(3) Personalului din cadrul Primiriei Municipiului Timigoara trebuie sid adopte o atitudine
impartiala si justificatd pentru rezolvarea legala, clard si eficienta a problemelor cetitenilor.

(4) Pentru realizarea unor raporturi sociale §i profesionale care si asigure demnitatea persoanelor,
eficienta activitatii, precum si cresterea calitatii serviciului public, se recomanda respectarea
normelor de conduitd previzute la alin. (1)-(3) si de catre celelalte subiecte ale acestor raporturi.

(5) Personalul din cadrul Primariei Municipiului Timisoara trebuie si adopte o atitudine demna si
civilizatd fatd de orice persoani cu care intra in legéturd in exercitarea functiei publice, fiind
indrituiti, pe bazi de reciprocitate, s solicite acesteia un comportament similar.

(6) Personalul din cadrul Primériei Municipiului Timisoara are obligatia de a asigura egalitatea de
tratament a cetdtenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice, principiu conform céruia
functionarii publici au indatorirea de a preveni si combate orice formd de discriminare in
indeplinirea atributiilor profesionale.

(7) In raporturile cu cetatenii ca beneficiari ai serviciilor publice, personalul din cadrul aparatului
de specialitate al Primarului, trebuie sa respecte urmitoarele reguli de conduita:

- si dea dovada de disciplina, si fie calm, politicos si respectuos pe intreaga perioada
de realizare a relatiei cu publicul;

- si manifeste o atitudine pozitivi si ribdare in relaia cu cetdteanul;

- sa prezinte cetitenilor informatiile de interes public, in mod complet si corect,

potrivit prevederilor legale:
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- sa indrume cetdteanul catre serviciul de specialitate in vederea obtinerii de

informatii detaliate, potrivit prevederilor legate;

- s3 pastreze confidentialitatea tuturor informatiilor relevante obtinute de la cetatean

si si le utilizeze doar in scopul satisfacerii interesului public;

- sa raspundi cetatenilor in termenele legale si sa ofere informatiile care le sunt

solicitate, in conditiile legii;

- sa foloseascd un limbaj adecvat si si fundamenteze solutiile date in rdspunsurile

scrise §i in orice altd corespondenta oficiald;

- s nu promitd luarea unei decizii (avantajoase) de catre autoritatea publica ori de

citre alti functionari publici/angajati contractuali/factori de decizie;

- s solicite cetdtenilor exclusiv informatiile considerate necesare pentru solutionarea

cererilor, in scopul simplificarii procedurilor administrative;

- s3 indice autoritatea publici competentd s3 solutioneze petitia si s o transmitéd spre

competenta solutionare, in cazul in care rezolvarea acesteia excede competentei autoritatii

sau institutiei publice in care isi desfdsoard activitatea respectivul angajat;

- si nu acorde asistentdi si consultanti cetitenilor in vederea promovdrii de actiuni

juridice sau de altd naturd, impotriva statului, autoritatii sau institutiei publice in care isi

desfisoara activitatea;

- sa asigure transparenta decizionala si accesul cetatenilor la informatii de interes

public, in conditiile legii

- s respecte standardele de publicarea informatiilor de interes public, potrivit

prevederilor legale in vigoare

(8) Personalului din cadrul Primériei municipiului Timisoara ii este interzisi orice forma de
discriminare in relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care se
adreseazi autoritatii publice.

(9) Constituie contraventie, daca fapta nu intrd sub incidenta legii penale, discriminarea unei

persoane fizice, a unui grup de persoane ori a persoanelor care administreaza persoana juridici

din cauza apartenentei acestora la o anumita rasi, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald

sau la o categorie defavorizats, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii

sexuale a persoanelor in cauzi prin refuzarea acordarii serviciilor publice administrative .

Art.30. Conduita in cadrul relatiilor internationale

(1) Personalul din cadrul Primariei Municipiului Timigoara care reprezintd autoritatea publicd in
cadrul unor organizatii internationale, institutii de invatimant, conferinte, seminare i alte activititi
cu caracter international are obligatia sd promoveze o imagine favorabild tarii si autoritatii sau
institutiei publice pe care o reprezinta.

(2) In relatiile cu reprezentantii altor state, personalului ii este interzis si exprime opinii personale

privind aspecte nationale sau dispute internationale.
(3) In deplasirile externe, personalul este obligat s aibd o conduit corespunzitoare regulilor de

protocol si le este interzisd incilcarea legilor si obiceiurilor tarii gazda.

ﬁ
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\@/ Art.31. Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor
(1) In procesul de luare a deciziilor, personalul are obligatia sa actioneze conform prevederilor
legale si sa isi exercite capacitatea de apreciere in mod fundamentat si impartial.

(2) Personalului din cadrul Primériei Municipiului Timisoara i este interzis si promita luarea unei
decizii de citre autoritatea publici, de citre alti functionari, precum si indeplinirea atributiilor in
mod privilegiat.

(3) Personalul de conducere este obligat sd sprijine propunerile si initiativele motivate ale
personalului din subordine, in vederea imbunatétirii activittii autoritatii sau institutiei publice in
care 1si desfisoard activitatea, precum si a calitétii serviciilor publice oferite cetatenilor.

(4) In exercitarea atributiilor de coordonare, precum si a atributiilor specifice functiilor de
conducere, personalul de conducere are obligatia de a asigura organizarea activitatii personalului
din subordine, de a manifesta initiativa si responsabilitate si de a sustine propunerile acestora, in
masura in care contribuie la dezvoltarea/eficientizarea serviciului public

(5) Personalul de conducere are obligatia si asigure egalitatea de sanse gi tratament cu privire la
dezvoltarea carierei personalului din subordine, in conditiile legislaiei specifice aplicabile fiecarei
categorii de personal. in acest sens, acestia au obligatia:

a) si repartizeze sarcinile in mod echilibrat, corespunzator nivelului de competenta aferent functiei
publice ocupate si carierei individuale a fiecrei persoane din subordine;

b) si asigure coordonarea modului de indeplinire a sarcinilor, cu valorificarea corespunzitoare a
competentelor fiecdrei persoane din subordine;

¢) si monitorizeze performanta profesionald individuala si colectivi a personalului din subordine,
si semnaleze in mod individual performantele necorespunzitoare si si implementeze maésuri
destinate ameliorarii performantei individuale si, dupa caz, colective, atunci cind este necesar;

d) si examineze si sd aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei profesionale pentru
personalul din subordine, atunci cdnd propun acordarea de stimulente materiale sau morale;

e) si evalueze in mod obiectiv necesarul de instruire profesionala al fiecarui subordonat si si
propuni participarea la programe de formare si perfectionare profesionala pentru fiecare persoand
din subordine;

f) si delege sarcini si responsabilititi, in conditiile legii, persoanelor din subordine care detin
cunostintele, competentele si indeplinesc conditiile legale necesare exercitarii functiei respective;

g) si exclud orice forma de discriminare si de hartuire, de orice naturd si in orice situatie, cu
privire la personalul din subordine.

(6) in scopul asigurarii conditiilor necesare indeplinirii cu impartialitate a indatoririlor ce decurg
din raporturile ierarhice, personalul de conducere are obligatia de a nu se angaja in relatii
patrimoniale cu personalul din subordine.

Art.32. Raporturi ierarhice
(1) Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici respectivi sunt

soti sau rude de gradul I (parinti, copii).
(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care seful ierarhic direct are calitatea de demnitar.

ﬁ
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(3) Persoanele care se afla in una dintre situatiile prevazute la alin. (1) sau (2) vor opta, in
termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renunfarea la calitatea
de demnitar.

(4) Orice persoani poate sesiza existenta situatiilor prevazute la alin. (1) sau (2).

(5) Situatiile prevazute la alin. (1) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3) se constatd de
citre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea
raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul L.

(6) Situatiile prevazute la alin. (2) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (3) se constatd, de

citre prefect, care dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre demnitar si functionarul

public sot sau ruda de gradul 1.

Art.33. Obligatia respectarii regimului cu privire la sanatate si securitate in munca
Functionarii publici au obligatia de a se supune controlului de medicina muncii si expertizelor
medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii, in conditiile legii.

Art.34. Formarea si perfectionarea profesionala

(1) Functionarii publici si angajatii contractuali au dreptul si obligatia de a-gi imbunititi in mod
continuu abilititile si pregatirea profesionala.

(2) in vederea asigurarii respectarii dreptului si indeplinirii obligatiei de imbundtitire continua a
abilitatilor si pregatirii profesionale, anual, la evaluarea performantelor profesionale
individuale, sunt identificate domeniile in care personalul evaluat necesitd formare profesionald
suplimentard in perioada urmatoare.

(3) Angajatii care urmeaz3 intr-un an calendaristic programe de formare organizate in fara sau in
striinitate ale ciiror costuri sunt suportate de angajator cu o duratd cumulatd mai mare de 90 de
zile, sunt obligati si se angajeze in scris ¢a vor lucra in cadrul autoritatii publice o perioadi
determinati, proporgional cu numdrul zilelor de formare.

Perioada poate fi cuprinsi intre 2 si 5 ani, dupa cum urmeaza:

a) intre 2 si 3 ani, pentru programele organizate in fara;

b) intre 3 si 4 ani, pentru programele organizate in strainatate;

¢) intre 4 si 5 ani, pentru programele urmate in vederea intrarii in corpul functionarilor publici
sau, dupa caz, intr-o categorie a functiei publice superioare celei din care face parte functia pe
care 0 ocupi la momentul inceperii programului.

(4) Durata de 90 de zile se calculeaza in functie de numirul de zile efective de formare de care
functionarul public beneficiazs, indiferent de numarul programelor de formare sau de datele de
incepere si datele de finalizare ale acestora.

(5) Persoanele care s-au angajat in scris ¢ vor lucra in administratia publica pentru o perioada
determinatd si nu isi respectd angajamentul sunt obligaii la restituirea sumelor in conditiile
legii.

(6) Personalul participant la programele de formare au urmatoarele obligatii specifice:

a) si participe la toate activitatile din cadrul programului de formare, conform cerintelor

acestuia;
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b) sa participe la toate formele de evaluare a programului de formare, respectiv a
competentelor i abilititilor obtinute;

) s sesizeze autoritatea publicd din ale carei fonduri este finantata participarea la programul
de formare privind neregulile si abaterile constatate in derularea contractului in ceea ce
priveste obligatiile furnizorului de formare;

d) si restituie, in conditiile legii, sumele cheltuite cu participarea la programele de formare, in
situatia n care nu isi indeplineste obligatiile asumate;

€) sa utilizeze in activitatea curentd cunostintele dobéandite, respectiv competentele obtinute
sau abilitatile dezvoltate, si, dupa caz, si asigure transferul de cunostinte.

I1.4 Norme de conduiti specifice auditorilor interni

Art.35. Definire. Rol. Responsabilitati

(1) Regulile de conduiti sunt norme de comportament pentru auditorii interni si reprezintd un
ajutor pentru interpretarea principiilor si aplicarea lor practicd, avand rolul sd indrume din punct
de vedere etic auditorii interni.

(2) Unitatea Centrali de Armonizare pentru Auditul Public Intern si Directia Generala a Finantelor
Publice Timis — in calitate de UCAAPI teritorial verifica respectarca prevederilor Codului
privind conduita etica a auditorului intern din cadrul aparatului de specialitate al primarului
municipiului Timisoara i poate initia masurile corective necesare, in cooperare cu primarul

municipiului Timisoara.

Art.36. Integritatea

Auditorii interni sunt obligati la:
a) exercitarea profesiei cu onestitate, buna-credinta si responsabilitate;
b) respectarea legii si actionarea in conformitate cu cerintele profesiei;
¢) respectarea si contributia la obiectivele etice legitime ale entitétii;

d) se interzice auditorilor interni s ia parte cu bund stiintd la activititi ilegale si angajamente
care discrediteazi profesia de auditor intern sau entitatea publica din care fac parte.

Art.37. Independenta si obiectivitatea
Pentru respectarea independetiei si obiectivitatii:

a) se interzice implicarea auditorilor interni in activitati sau in relatii care ar putea si fie in
conflict cu interesele entititii publice si care ar putea afecta o evaluare obiectiva;

b) se interzice auditorilor interni si asigure unei entitdti auditate alte servicii decét cele de audit
si consultanta;

¢) se interzice auditorilor interni, in timpul misiunii lor, sa primeasca din partea celui auditat
avantaje de naturi materiald sau personala care ar putea sa afecteze obiectivitatea evaludrii lor;

d) auditorii interni sunt obligati s prezinte in rapoartele lor orice documente sau fapte cunoscute
de ei, care In caz contrar ar afecta activitatea structurii auditate.

ﬂ
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Art.38. Confidentialitatea
Se interzice folosirea de citre auditorii interni a informatiilor obtinute in cursul activitatii lor in
scop personal sau intr-o manier care poate fi contrara legii ori in detrimentul obiectivelor legitime

si etice ale entitatii auditate.

Art.39. Competenta:

(1) Auditorii interni trebuie sa:
a) se comporte intr-o maniera profesionald in toate activitatile pe care le desfasoar3, si aplice
standarde si norme profesionale §i s manifeste impartialitate in indeplinirea atributiilor de

serviciu;
b) se angajeze numai in acele misiuni pentru care au cunostintele, aptitudinile si experienta
necesare;

¢) utilizeze metode si practici de cea mai bund calitate in activititile pe care le realizeazi; in
desfasurarea auditului si in elaborarea rapoartelor auditorii interni au datoria de a adera la
postulatele de bazi si la standardele de audit general acceptate;

d) 1isi imbunititeasca in mod continuu cunostintele, eficienta si calitatea activitatii lor; seful
compartimentului de audit public intern, respectiv conducétorul entititii publice, trebuie s
asigure conditiile necesare pregatirii profesionale a auditorilor interni, perioada alocat in
acest scop fiind de minimum 15 zile lucratoare pe an;

e) aiba un nivel corespunzitor de studii de specialitate, pregtire si experientd profesionale
elocvente;

f) cunoasci legislatia de specialitate si s se preocupe in mod continuu de cresterea nivelului
de pregitire, conform standardelor internationale;

(2) Se interzice auditorilor interni s isi depaseasca atributiile de serviciu.

I1.5 Norme de conduiti specifice consilierilor juridici

Art.40. Indatoriri profesionale si raporturile dintre consilierii juridici

(1) Consilierul juridic este obligat ca, in concluziile orale sau scrise, sa sustina cu demnitate si
competenta drepturile si interesele legitime ale autoritatii sau persoanei juridice pe care o
reprezinta si si respecte normele de deontologie profesionala prevazute in legea pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat si statutul acestei profesii

(2) Consilierul juridic trebuie s asigure transparenta activitdtii sale in relatiile cu Primarul
municipiului Timisoara, precum si cu terfele persoane sub rezerva respectdrii obligatiei de
confidentialitate. Lipsa de transparentd poate aduce prejudicii grave imaginii profesiei de
consilier juridic si este interzisd cu desdvarsire.

(3) Consilierul juridic va evita desfasurarea unor activitati susceptibile de a leza libertatea sa de
apreciere a cauzelor incredintate spre rezolvare sau sd fie pus intr-o situatie care poate fi
perceputi ca fiind de naturi s lezeze demnitatea profesiei.
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(4) Consilierul juridic va evita orice conflict de interese care ar aduce atingere imaginii
profesiei de consilier juridic sau Primariei municipiului Timisoara. Nu poate fi considerata
evitare de conflict situatia in care consilierul era obligat si intervind pentru restabilirea
legalitatii si nu a intervenit.

(5) Consilierul juridic va respecta specificitatea exercitérii profesiei sale si va sustine independenta

acesteia.
(6) Consilierul juridic va sprijini colegii in exercitarea profesiei. El va raspunde favorabil la

cererea de consultanti a acestora si 1i va ajuta in situatii dificile, in limita posibilititilor sale, in
special prin rezolvarea unor probleme de ordin deontologic.
(7) Se interzice consilierului juridic orice manifestare de concuren{d neloialad iar exercitarea

profesiei se face exclusiv pe criterii de competentd profesionala.

Art.41. Imaginea profesiei

(1) Relatiile intre consilierii juridici se bazeazd pe respect reciproc si bund- credintd pentru a
constitui un exemplu de integritate a unui corp profesional bine definit.

(2) Consilierul juridic trebuie si promoveze prin comportamentul siu in orice circumstante o
imagine favorabili profesiei sale. in acest sens consilieriul juridic va constientiza consecintele
posibile ale comportamentului siu profesional si ale actelor indeplinite in exercitarea profesiei.

(3) Promovarea unei imagini favorabile profesiei se realizeazi prin asigurarea unei prestatii de
calitate.

(4) Exercitarea profesiei de consilier impune obligatia de largire a orizonturilor cunoasterii
profesionale.

(5) Consilierul juridic este obligat si-si desfigoare cu maxima atentie activitatea profesionald si sa
dea dovadi de cinste si corectitudine in orice circumstante.

(6) Formarea imaginii profesieci de consilier este rezultatul efortului comun al tuturor
reprezentantilor profesiei de consilier juridic

(7) Perfectionarea continud a profesiei de consilier juridic va fi asigurata prin fixarea sirespectarea
unor obiective clare, in concordantd cu tendintele generale de dezvoltare ale societatii.

(8) Obiectivele generale ale profesiei sunt comune tuturor consilierilor juridici si se respectd ca
atare.

(9) Celeritatea actiunilor consilierului juridic este esentiala pentru activitatea acestuia, asigurand
indeplinirea in conditii optime a sarcinilor incredintate.

(10) Consilierii juridici vor sprijini eforturile colegiilor pentru mentinerea unui climat de legalitate
si profesionalism in domeniu.

(11) Responsabilitatea profesionald a consilietilor juridici este angajatd pentru nerespectarea
normelor de exercitarea a profesiei stabilite prin Lege, Statutul profesiei si actele normative in
vigoare.

(12) Nerespectarea normelor deontologice atrage raspunderea consilierului juridic.
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I1.6. Rispunderea administrativa

Art.42.Rispunderea juridica

Rispunderea juridicd reprezintd forma raspunderii sociale stabilitd de stat, in urma incalcarii
normelor de drept printr-un fapt ilicit si care determind suportarea consecintelor corespunzitoare
de citre cel vinovat, prin utilizarea fortei de constringere a statului in scopul restabilirii ordinii de

drept astfel lezate.

Art.43.Formele rispunderii juridice in administratia publica

(1) Savarsirea unor fapte ilicite, de citre personalul autorititii publice, In exercitarea atributiilor ce
ii revin, atrage raspunderea administrativa, civila sau penald, dupa caz.

(2) Rispunderea civila si penala se angajeazi conform legislatiei specifice.

Art.44.Rispunderea administrativa

(1) Raspunderea administrativd reprezintd acea forma a raspunderii juridice care consti in
ansamblul de drepturi si obligatii conexe de naturd administrativa care, potrivit legii, se nasc
ca urmare a savArsirii unei fapte ilicite prin care se incalcd norme ale dreptului administrativ.

(2) Raspunderea se stabileste in functie de forma de vinovitie si de participarea efectiva la
incilcarea legii.

(3) Raspunderea administrativa nu exclude si se poate completa cu alte forme ale raspunderii
juridice, in conditiile legii.

Art.45.Formele raspunderii administrative
Raspunderea administrativé poate fi disciplinara, contraventionala sau patrimoniala.

Art.46.Principiile rispunderii administrative

(1) Principiul legalitatii rispunderii - raspunderea administrativi nu poate opera decét in conditiile
sau in cazurile previzute de lege, in limitele stabilite de aceasta, conform unei anumite
proceduri desfasurate de autorititile investite in acest scop.

(2) Principiul justetei sau proportionalititii rdspunderii - corelarea sanctiunii aplicate cu gradul de
pericol social al faptei ilicite savarsite si cu Intinderea pagubei, in cazul producerii unei pagube,
cu forma de vinovitie constatata, printr-o corectd individualizare.

(3) Principiul celeritétii - momentul aplicarii sancfiunii trebuie si fie cAt mai aproape de cel al
manifestarii faptei ilicite, fird améndari sau tergiversdri inutile, pentru ca rezonanta sociald a
sanctiunii aplicate si fie maxima sporind efectul preventiv al acesteia.
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Art.47.Rispunderea administrativ-disciplinara

(1) Raspunderea administrativ-disciplinard reprezinta o formd a raspunderii administrative
care intervine in cazul savérsirii unei abateri disciplinare, in sensul incalcrii de citre
demnitari, functionari publici si asimilatii acestora a indatoririlor de serviciu si a normelor
de conduiti obligatorie prevazute de lege.

(2) Subiectul activ al rispunderii administrativ-disciplinare este autoritatea administratiei
publice sau orice entitate asimilatd acesteia fatd de care se rasfring consecintele unei abateri
disciplinare si in a cirei competent3 intrd tragerea la raspundere a faptuitorului.

(3) Subiectul pasiv al raspunderii administrativ-disciplinare este persoana care a savargit o
abatere disciplinara.

Art.48.Individualizarea sanctiunii administrativ-disciplinare

(1) La individualizarea sanctiunii disciplinare se va fine seama de cauzele si gravitatea abaterii
disciplinare, de imprejurdrile in care aceasta a fost savarsita, de forma de vinovitie a autorului si
de consecintele abaterii, de comportarea generala in exercitarea atributiilor de serviciu si, dupa caz,
de existenta in antecedentele acestuia a altor sanctiuni administrativ-disciplinare care nu au fost
radiate 1n conditiile legii.

(2) In cazul in care fapta a fost sesizata si ca abatere disciplinara, si ca infractiune, procedura
angajarii raspunderii administrativ-disciplinare se suspendd pana la dispunerea clasirii dosarului
ori renuntirii la urmirirea penald sau pan la data la care instanta judecatoreasca dispune achitarea,
renuntarea la aplicarea pedepsei, amanarea aplicarii pedepsei sau incetarea procesului penal.

Art.49.Rispunderea administrativ-contraventionala
Rispunderea administrativ-contraventionald reprezinté o formd a rispunderii administrative care
intervine in cazul savArsirii unei contraventii identificate potrivit legislatiei specifice in domeniul

contraventiilor.

Art.50.Rispunderea administrativ-patrimoniala

(1) Raspunderea administrativ-patrimoniala reprezintd o forma a raspunderii administrative
care constd in obligarea statului sau, dupa caz, a unitétilor administrativ-teritoriale la
repararea pagubelor cauzate unei persoane fizice sau juridice prin orice eroare judiciara,
pentru limitele serviciului public, printr-un act administrativ ilegal sau prin refuzul
nejustificat al administratiei publice de a rezolva o cerere privitoare la un drept recunoscut
de lege sau la un interes legitim.

(2) Conditiile raspunderii exclusive a autoritatilor si institutiilor publice pentru prejudiciile de
naturi materiald sau morala produse ca urmare a carentelor organizatorice sau functionale
ale unor servicii publice.

(3) Autorititile publice raspund patrimonial exclusiv pentru prejudiciile de naturd materiald
sau morald produse ca urmare a carentelor organizatorice sau functionale ale unor servicii

publice cu indeplinirea urmétoarelor conditii:
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a) existenta unui serviciu public care prin natura sa contine riscul producerii anumitor
prejudicii pentru beneficiari;

b) existenta unui prejudiciu material sau moral, dupd caz, al unei persoane fizice sau
juridice;

¢) existenta unei legaturi de cauzalitate intre utilizarea unui serviciu public care prin natura
sa contine riscul producerii anumitor prejudicii si paguba produsa persoanei fizice sau, dupa

caz, a persoanei juridice.

Art.51.Rispunderea administrativ-patrimoniala solidard pentru prejudicii cauzate prin acte
administrative

(1) Autoritatile si institutiile publice raspund patrimonial, din bugetul propriu, pentru pagubele
materiale sau morale cauzate prin acte administrative, prin refuzul nejustificat de a solutiona o
cerere sau prin nesolutionarea in termen a acesteia.

(2) Daci se solicita plata unor despagubiri pentru prejudiciul cauzat ori pentru intarziere, in
situatiile in care este dovedita vinovatia cu intentie a demnitarului, a functionarului public sau
a personalului contractual, acesta rispunde patrimonial solidar cu autoritatea sau institutia
publicd dacd nu a respectat prevederile legale specifice atributiilor stabilite prin fisa postului

sau prin lege.

Art.52.Rispunderea administrativ-patrimoniald solidarad pentru prejudicii cauzate in legatura
cu punerea in valoare a bunurilor si a serviciilor publice

Autoritatile si institutiile publice si personalul acestora, a cirui culpa a fost doveditd, rispund

patrimonial solidar pentru pagube produse domeniului public ori privat ca urmare a organizarii sau

functionarii serviciului public cu nerespectarea prevederilor legale in vigoare.

Art.53.Conditiile rispunderii administrativ-patrimoniale

Rispunderea administrativ-patrimoniald este angajata daca sunt indeplinite cumulativ urmétoarele
conditii:

a) actul administrativ contestat este ilegal;

b) actul administrativ ilegal este cauzator de prejudicii materiale sau morale;

¢) existenta unui raport de cauzalitate intre actul ilegal si prejudiciu;

d) existenta culpei autoritatii publice si/sau a personalului acesteia.

Art.54.Rispunderea patrimoniald a personalului autoritdtilor sau institutiilor publice in

legaturi cu atributiile delegate
Personalul autoritatilor sau institutiilor publice caruia i se deleagd in scris atributii raspunde pentru
prejudiciile cauzate in legiturd cu exercitarea atributiilor delegate. Actul de delegare trebuie sa

prevadi limitele acestuia.
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Art.55. Tipuri de rdspundere

(1) Incalcarea de catre functionarii publici, cu vinovétie, a indatoririlor de serviciu atrage
raspunderea administrativi, civild sau penald, in conditiile legii si ale prezentului cod.

(2) Semnarea, contrasemnarea sau avizarea de catre functionarii publici a proiectelor de acte
administrative si a documentelor de fundamentare a acestora, cu incélcarea prevederilor legale,
atrage rispunderea acestora in conditiile legii.

(3) Functionarul public are dreptul de a refuza semnarea, respectiv contrasemnarea ori avizarea
actelor si documentelor prevazute la alin. (2), dacé le considera ilegale.

(4) Refuzul functionarului public de a semna, respectiv de a contrasemna ori aviza actele si
documentele previzute la alin. (2) se face in scris si motivat in termen de 5 zile lucratoare de
la data primirii actelor, cu exceptia situatiilor in care prin acte normative cu caracter special
sunt prevazute alte termene, si se inregistreazi intr-un registru special destinat acestui scop.

(5) Functionarii publici care refuzd si semneze, respectiv sd contrasemneze ori avizeze sau care
prezinta obiectii cu privire la legalitate asupra actelor si documentelor previzute la alin. (2),
fara a indica temeiuri juridice, in scris, cu respectarea termenului prevazut la alin. (4), raspund

in conditiile legii.

Art.56.Rispunderea in solidar cu autoritatea sau cu institutia publica

(1) Orice persoani care se considerd vatamata intr-un drept al su sau intr-un interes legitim se
poate adresa instantei judecatoresti, in conditiile legii, impotriva autoritatii publice care a
emis actul sau care a refuzat si rezolve cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un
interes legitim.

(2) In cazul in care actiunea se admite, plata daunelor se asigura din bugetul autoritatii publice
previzute la alin. (1).

(3) Daci instanta judecatoreasca constatad vinovétia functionarului public, persoana respectiva
va fi obligati la plata daunelor, solidar cu autoritatea publica.

(4) Raspunderea juridicd a functionarului public nu se poate angaja dacd acesta a respectat
prevederile legale si procedurile administrative aplicabile autoritdtii sau institutiei publice
in care 1si desfasoara activitatea.

Art.57. Rispunderea administrativ-disciplinara

fncalcarea cu vinovitie de citre functionarii publici a indatoririlor corespunzitoare functiei publice
pe care o detin si a normelor de conduitd profesionala si civici previzute de lege si in prezentul
cod constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea administrativ-disciplinara a acestora.
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Art.58. Abaterile disciplinare si sanctionarea lor

(1) Functionarii publici sunt responsabili pentru cunoasterea si respectarea normelor previzute de lege
si de prezentul Manual de etica si integritate.

(2) incalcarea cu vinovatie de citre functionarii publici a indatoririlor corespunzitoare functiei pe care
o detin si a normelor de conduité profesionald si civica prevazute de lege si prezentul cod constituie
abatere disciplinari si atrage rdspunderea administrativ-disciplinara a acestora.

(3) Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)
i)
i)
k)

D

intarzierea sistematica in efectuarea lucréarilor;

neglijenta repetatd in rezolvarea lucrarilor;

absenta nemotivata de la serviciu;

nerespectarea programului de lucru;

interventiile sau stiruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal;
nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrdrilor cu acest caracter;
manifestiiri care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice in care angajatul isi
desfigoard activitatea;

desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activititi cu caracter politic

refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu;

refuzul nemotivat de a se supune controlului de medicina muncii si expertizelor medicale ca
urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii, conform prevederilor
legale;

incélcarea prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin lege, altele decat cele
referitoare la conflicte de interese si incompatibilitati;

incalcarea prevederilor referitoare la incompatibilitati, daca angajatul nu actioneazi pentru
incetarea acestora intr-un termen de 15 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de

incompatibilitate;

m) incalcarea prevederilor referitoare la conflicte de interese;

n)

alte fapte previizute ca abateri disciplinare in actele normative in vigoare.

(4) Sanctiunile disciplinare sunt:

a)
b)
¢)
d)
e)

f)

mustrarea scrisi;

diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pané la 3 luni;

diminuarea drepturilor salariale cu 10-15% pe o perioada de pana la un an de zile;
suspendarea dreptului de promovare pe o perioada de la unu la 3 ani;

retrogradarea intr-o functie publica de nivel inferior, pe o perioada de pénd la un an, cu
diminuarea corespunzitoare a salariului;

destituirea din functia publica.

(5) Sanctiunile disciplinare previzute la alin. (4) lit. b)-f) nu pot fi aplicate decat dupa cercetarea
prealabild a faptei savérsite si dupa audierea functionarului public. Audierea functionarului public
trebuie consemnati in scris, sub sanctiunea nulititii. Refuzul functionarului public de a se prezenta
la audieri sau de a semna o declaratie privitoare la abaterile disciplinare care i se imputa se
consemneazi intr-un proces-verbal si nu impiedica finalizarea cercetdrii prealabile i aplicarea

sanctiunii.
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(6) La individualizarea sanctiunii disciplinare, conform prevederilor alin. (4), se va tine seama
de cauzele si gravitatea abaterii disciplinare, imprejurdrile in care aceasta a fost savarsita, gradul
de vinovitie si consecintele abaterii, comportarea generald in timpul serviciului a functionarului
public, precum si de existenta in antecedentele acestuia a altor sanctiuni disciplinare care nu au fost
radiate 1n conditiile prezentului cod.

(7) In caz de concurs de abateri disciplinare, se aplicd sanctiunea disciplinara aferentd abaterii
disciplinare celei mai grave.

(8) In cazul in care fapta functionarului public a fost sesizati ca abatere disciplinara si ca infractiune,
procedura angajarii rispunderii disciplinare se suspendd pana la dispunerea clasarii ori renuntarii
la urmarirea penala sau pan la data la care instanta judecdtoreasca dispune achitarea, renuntarea
la aplicarea pedepsei, aménarea aplicarii pedepsei sau incetarea procesului penal. in aceste situatii,
procedura angajérii raspunderii disciplinare se reia i sanctiunea disciplinara se aplica in termen de
cel mult un an de la data reludrii.

(9) Pe perioada cercetarii administrative, in situatia in care functionarul public a cérui faptd a fost
sesizatd ca abatere disciplinari poate influenta cercetarea administrativa, conducitorul autoritatii
publice are obligatia de a interzice accesul acestuia la documentele care pot influenta cercetarea
sau, dupi caz, de a dispune mutarea temporara a functionarului public in cadrul autoritatii ori
institutiei publice ori in cadrul altei structuri fird personalitate juridica a autorititii ori institutiei
publice. Misura se dispune pe intreaga duratd pe care functionarul public poate influenta cercetarea
administrativa.

(10) fn situatia in care in cazul functionarilor publici de conducere nu este posibila aplicarea
prevederilor alin. (9), persoana care are competenta numirii in functia publicd are obligatia sa
dispuna mutarea temporara a functionarului public intr-o functie publica corespunzitoare nivelului
de studii, cu mentinerea drepturilor salariale avute.

Art.59. Comisia de disciplina

(1) Comisiile de disciplina au competenta de a analiza faptele functionarilor publici sesizate ca abateri
disciplinare si de a propune modul de solutionare, prin individualizarea sanctiunii disciplinare
aplicabile sau clasarea sesizérii, dupa caz.

(2) Comisiile de disciplind sesizeaza autoritatile responsabile de asigurarea integritaii in exercitarea
demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale pentru abaterea disciplinara
referitoare la incompatibilititi, in vederea verificarii si solutionarii.

Art.60. Rispunderea contraventionala
(1) Raspunderea contraventionald a functionarilor publici se angajeazi in cazul in care acestia au
savarsit o contraventie in timpul si in legétura cu sarcinile de serviciu.
(2) impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii functionarul
public se poate adresa cu plangere la judecétoria in a cirei circumscriptie isi are sediul autoritatea
publici in care este numit functionarul public sanctionat.

#

9 DI rrmete.con

Page 33



MANUALUL DE ETICA SI INTEGRITATE
AL PERSONALULUI DIN CADRUL PRIMARIEI MUNICPIULUI TIMISOARA

Art.61. Raspunderea civila

Rispunderea civild a functionarului public se angajeazi:

a) pentru pagubele produse cu vinovitie patrimoniului Primariei Municipiului Timisoara in care
functioneazi;

b) pentru nerestituirea in termenul legal a sumelor ce i s-au acordat necuvenit;

¢) pentru daunele plitite de autoritatea publicd, in calitate de comitent, unor terte persoane, in

temeiul unei hotirari judecétoresti definitive.

Art.62. Rispunderea penala

(1) Raspunderea functionarului public pentru infractiunile sivérsite in timpul serviciului sau in
legaitura cu atributiile functiei publice pe care o ocupa se angajeazi potrivit legii penale.

(2) In situatia in care fapta functionarului public poate fi considerata abatere disciplinarg, va fi
sesizati comisia de disciplind competenta.

(3) De la momentul punerii in miscare a actiunii penale, in situatia in care functionarul public poate
influenta cercetarea, persoana care are competenta numirii in functia publica are obligatia si
dispuna mutarea temporara a functionarului public in cadrul autoritatii ori institutiei publice ori in
cadrul altei structuri fard personalitate juridica a autoritatii ori institutiei publice. Mésura se dispune
pe intreaga durati pe care functionarul public poate influenta cercetarea.

(4) In situatia in care in cazul functionarilor publici de conducere nu este posibild aplicarea
prevederilor alin. (3), persoana care are competenta numirii in functia publica are obligatia sa
dispuni mutarea temporard a functionarului public intr-o functie publica corespunzitoare nivelului
de studii, cu mentinerea drepturilor salariale avutein cazurile in care faptele savarsite intrunesc
elementele constitutive ale unor infractiuni, vor fi sesizate organele de urmdrire penald competente,

in conditiile legii.

Art.63. Rdspunderea disciplinara

(1) Abaterea disciplinard este o faptd in legiturd cu munca si care consta intr-o actiune sau
inactiune savarsitd cu vinovatie de citre salariat, prin care acesta a incalcat normele legale,
regulamentul intern, contractul individual de muncd sau contractul colectiv de munca
aplicabil, ordinele si dispozitiile legale ale conducatorilor ierarhici.

(2) Angajatorul dispune de prerogativa disciplinard, avand dreptul de a aplica, potrivit legii,
sanctiuni disciplinare salariatilor sdi ori de cite ori constata ca acestia au savarsit o abatere

disciplinara.

ﬁ
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Art.64. Abaterile disciplinare si sanctionarea lor

(D Personalul contractual este responsabili pentru cunoasterea si respectarea normelor
prevazute de lege si in prezentul Cod de conduita.

(3) incilcarea cu vinovatie de citre angajati a findatoririlor corespunzatoare functiei
contractuale pe care o detin si a normelor de conduita profesionald si civica prevazute de lege si
prezentul cod constituie abatere disciplinard i atrage réspunderea administrativ-disciplinard a
acestora.

“4) Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:

a) intarzierea sistematica in efectuarea lucrérilor;

b) neglijenta repetatd in rezolvarea lucrérilor;

c) absenta nemotivata de la serviciu;

d) nerespectarea programului de lucru;

€) interventiile sau stiruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal;
f) nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest
caracter;

g)  manifestari care aduc atingere prestigiului autoritétii sau institutiei publice in care
angajatul isi desfasoard activitatea;

h)  desfisurarea in timpul programului de lucru a unor activititi cu caracter politic

i) refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu;

7 refuzul nemotivat de a se supune controlului de medicina muncii si expertizelor
medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii, conform
prevederilor legale;

k)  incalcarea prevederilor referitoare la indatoriri i interdictii stabilite prin lege, altele

ITEVROIR]

D) incalcarea prevederilor referitoare la incompatibilitéti, daca angajatul nu actioneaza
pentru incetarea acestora intr-un termen de 15 zile calendaristice de la data intervenirii
cazului de incompatibilitate;

m) incalcarea prevederilor referitoare la conflicte de interese;

n) alte fapte previzute ca abateri disciplinare in actele normative in vigoare.

Art.65.Sanctiunile disciplinare
(1) Sanctiunile disciplinare pe care le poate aplica angajatorul in cazul in care salariatul sdvérgeste
o abatere disciplinara sunt:
a) avertismentul scris;
b) retrogradarea din functie, cu acordarea salariului corespunzator functiei in care s-a
dispus retrogradarea, pentru o durati ce nu poate depési 60 de zile;
¢) reducerea salariului de baza pe o duratd de 1-3 luni cu 5-10%;
d) reducerea salariului de bazi si/sau, dupé caz, si a indemnizatiei de conducere pe o
perioada de 1-3 luni cu 5-10%;
¢) desfacerea disciplinara a contractului individual de munca.

ﬁ
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3)

4)

)

(6)

()

(2) Pentru aceeasi abatere disciplinara se poate aplica numai o singura sanctiune.

Sub sanctiunea nulititii absolute, nicio masura, cu exceptia celei prevazute la alin. (1) lit. a),
nu poate fi dispusd mai inainte de efectuarea unei cercetari disciplinare prealabile.
in vederea desfasurarii cercetarii disciplinare prealabile, salariatul va fi convocat in scris de
persoana imputernicitd de citre angajator sé realizeze cercetarea, precizéndu-se obiectul, data,
ora si locul intrevederii.
Neprezentarea salariatului la convocarea ficuté in conditiile prevazute la alin. (4) fara un motiv
obiectiv di dreptul angajatorului s dispuna sanctionarea, fara efectuarea cercetdrii disciplinare
prealabile.
Angajatorul stabileste sanctiunea disciplinard aplicabild in raport cu gravitatea abaterii
disciplinare sivarsite de salariat, avandu-se in vedere urmitoarele:

a) imprejuririle in care fapta a fost sivarsita;

b) gradul de vinovatie a salariatului;

c) consecintele abaterii disciplinare;

d) comportarea generald in serviciu a salariatului;

¢) eventualele sanctiuni disciplinare suferite anterior de catre acesta.
Sanctiunea disciplinari se radiazd de drept in termen de 12 luni de la aplicare, daca salariatului
nu i se aplica o noud sanctiune disciplinard in acest termen.

Art.66.Rispunderea patrimoniala

)

@
€)

(4)
)
(6)
()
(8)
)

Salariatii raspund patrimonial, in temeiul normelor si principiilor raspunderii civile
contractuale, pentru pagubele materiale produse angajatorului din vina si in legaturd cu munca
lor.

Salariatii nu raspund de pagubele provocate de forfa majord sau de alte cauze neprevazute care
nu puteau fi inliturate si nici de pagubele care se incadreaza in riscul normal al serviciului.

fn situatia in care angajatorul constatd ca salariatul siu a provocat o pagubi din vina si in
legiturd cu munca sa, va putea solicita salariatului, printr-o nota de constatare si evaluare a
pagubei, recuperarea contravalorii acesteia, prin acordul partilor, intr-un termen care nu va
putea fi mai mic de 30 de zile de la data comunicirii.

Contravaloarea pagubei recuperate prin acordul partilor, conform alin. (3), nu poate fi mai
mare decat echivalentul a 5 salarii minime brute pe economie.

Cénd paguba a fost produsé de mai multi salariati, cuantumul rispunderii fiecéruia se stabileste
in raport cu mésura in care a contribuit la producerea ei.
Dacd misura in care s-a contribuit la producerea pagubei nu poate fi determinaté, raspunderea
fiecaruia se stabileste proportional cu salariul sau net de la data constatérii pagubei si, atunci
cand este cazul, si in functie de timpul efectiv lucrat de la ultimul sdu inventar.

Salariatul care a incasat de la angajator o sum nedatorat3 este obligat sa o restituie.

Suma stabilitd pentru acoperirea daunelor se retine in rate lunare din drepturile salariale care
se cuvin persoanei in cauzi din partea angajatorului la care este incadratd in munca.

Ratele nu pot fi mai mari de o treime din salariul lunar net, fard a putea depdsi impreund cu
celelalte retineri pe care le-ar avea cel in cauza jumitate din salariul respectiv.

—_—_ﬁ
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Capitolul IIl. CONSILIEREA ETICA S| MONITORIZAREA RESPECTARII
NORMELOR DE CONDUITA PROFESIONALA §I CIVICA

I11.1 Functionari Publici

Art.67. Consilierul de eticd

(1) in scopul aplicrii eficiente a dispozitiilor referitoare la conduita functionarilor &ublici din cadrul
Primiriei Municipiului Timigoara cuprinse in Codul Administrativ aprobat prin OUG nr.57/2019
si prezentului Manual de etici si Integritate, Primarul desemneaza prin act adrninistrativ un
functionar public — numit consilier de etica.

(2) Rolul consilierului de eticd este: oferirea de consiliere etici si monitorizarea respectarii
normelor de conduitd profesionali si civicd de citre functionarii publici din cadrul Primdriei
Municipiului Timigoara.

(3) Consilierea etica are caracter confidential si se desfasoara:

a) 1in baza unei solicitdri adresate consilierului de etica sau
b) lainitiativa consilierului de eticd atunci cind din conduita functionarului public rezulta
nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia.

Art.68.Consilierul de etici are obligatia de a nu comunica informatii cu privire la activitatea derulata
decat in situatia in care aspectele semnalate pot constitui o fapta penala.

Art.69.Functionarii publici din cadrul Primariei Municipiului Timisoara nu pot fi sanctionati sau
prejudiciati in niciun fel pentru ca s-au adresat consilierului de etici cu solicitarea de a primi
consiliere cu privire la respectarea principiilor si normelor de conduita profesionald si civica.

Art.70.1n exercitarea rolului activ de prevenire a incilcérii principiilor si normelor de conduita,
consilierul de etici indeplineste urmitoarele atributii:
a) monitorizeazi modul de aplicare si respectare a principiilor i normelor de conduita de catre
functionarii publici din cadrul autoritaii sau institutiei publice si intocmeste rapoarte si analize
cu privire la acestea;
b) desfisoari activitatea de consiliere eticd, pe baza solicitarii scrise a functionarilor publici
sau la initiativa sa atunci cénd functionarul public nu i se adreseazi cu o solicitare, insa din
conduita adoptata rezulti nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia;
¢) elaboreazi analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilititile care se manifestd in
activitatea functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice si care ar putea
determina o incdlcare a principiilor si normelor de conduiti, pe care le inainteazi
conducitorului autoritatii sau institutiei publice, i propune masuri pentru inlaturarea cauzelor,
diminuarea riscurilor si a vulnerabilitétilor;
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d) organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la normele de etica,
modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si integrititii sau care instituie obligatii
pentru autoritatile si institutiile publice pentru respectarea drepturilor cetatenilor in relafia cu
administratia publici sau cu autoritatea publicd respectiva;

¢) semnaleazd practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la incilcarea
principiilor si normelor de conduita in activitatea functionarilor publici;

f) analizeazi sesizirile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai activitaii
autoritdtii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura relatia
directi cu cetitenii si formuleazi recomandari cu caracter general, fard a interveni in activitatea

comisiilor de discipling;

g) poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si beneficiarilor directi
ai activitatii autorititii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care
asigura relatia cu publicul, precum si cu privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor
oferite de autoritatea publica respectiva.

Art.71. Consilierea etica

(1) Activitatea de consiliere etica se desfasoara in conditiile prevazute la art. 454 lit. b) din OUG
nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare.

(2) Solicitarea scrisd a functionarului public poate fi inménata consilierului de eticd direct sau
transmisa prin e-mail si nu se inregistreazi la registratura autorititii sau institutiei publice.

(3) Desfasurarea activitatii de consiliere etici la initiativa consilierului de etici are loc pe baza unei
solicitiri scrise a acestuia, care se comunicé functionarului public.

(4) Solicitarea scrisd prevazutd la alin. (3) poate fi inmanata functionarului public direct sau
transmisd prin e-mail si nu se inregistreaza la registratura autoritétii sau institutiei publice.

(5) Data si ora sedintei de consiliere etica se stabilesc si se comunica de catre consilierul de etica.

(6) Activitatea de consiliere etica se desfdgoara cu respectarea principiului confidentialitatii, iar in
realizarea acesteia consilierul de eticd nu se supune subordondrii ierarhice.

(7) Consilierul de etica este obligat sa nu divulge identitatea functionarului public care face
obiectul consilierii etice niciunei persoane, indiferent de calitatea, functia si nivelul ierarhic al
acesteia, cu exceptia organelor de urmdrire penald si a instantelor de judecata, la solicitarea
acestora, in conditiile previzute la art. 170 alin. (1) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penald, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si cu exceptia situatiei
previzute la art. 451 alin. (4) teza a doua din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificdrile si completérile ulterioare.

(8) Consilierul de etica are obligatia de a aduce la cunostinta Primarului municipiului Timigoara,
in scris, aspectele semnalate de functionarul public in cadrul sedintelor de consiliere etica care
pot constitui o faptd penala, precum si de a sesiza organele de urmarire penala.

(9) Pentru desfasurarea activitatii de consiliere etic, se punc la dispozitia consilierului de eticd un
spatiu corespunzitor pentru asigurarea caracterului confidential al acestei activititi.

(10) Activitatea de consiliere etica se desfigoard in cadrul unor sedinte de consiliere etics, pe baza
urmitoarelor criterii minimale:

ﬁ
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a) complexitatea aspectelor care trebuie solutionate pentru adoptarea unei conduite conforme

cu normele/standardele de conduiti de catre functionarul public;

b) identificarea normelor/standardelor de conduitd relevante pentru adoptarea unei conduite

conforme de citre functionarul public;

¢) identificarea modalitatilor de actiune a functionarului public pentru respectarea

normelor/standardelor de conduita previzute la lit. b);

d) recomandarile consilierului de eticd cu privire la modalitatea de actiune a functionarului

public pentru respectarea normelor/standardelor de conduitd previzute la lit. b).

(11) Numirul de sedinte de consiliere eticd se stabileste de catre consilierul de etica pe baza
criteriilor minimale previzute la alin. (8) si se comunica functionarului public in cadrul primei
sedinte de consiliere etica.

(12) Daci functionarul public considera ca aceste criterii nu pot fi indeplinite in numarul de sedinte
de consiliere etica stabilit de citre consilierul de etica, acesta formuleaza in scris obiectiile sale
motivate, nsotite de propunerea sa, pe care le comunica consilierului de eticd pana la data
desfasurarii celei de-a doua sedinte de consiliere etica. in cadrul celei de-a doua sedinte de
consiliere etica, consilierul de etica stabileste de comun acord cu functionarul public numdérul
sedintelor de consiliere etica. Daca nu se ajunge la un acord, prevaleaza decizia consilierului
de etica in ceea ce priveste numarul sedintelor de consiliere etica.

(13) Sedintele de consiliere etici pot avea loc numai in timpul programului de lucru al
functionarului public consiliat.

(14) Durata unei sedinte de consiliere etica este de maximum o ord.

(15) Solicitirile scrise privind activitatea de consiliere etic3, precum si recomandarile verbale sau

scrise formulate de consilierul de etica se inscriu intr-un registru de evidentd a activitatii de

consiliere etic#, pastrat de consilierul de etica.

Art.72. Monitorizarea respectirii normelor de conduiti profesionala si civicd

(1) In scopul asigurdrii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii principiilor i
normelor privind conduita functionarilor publici, consilierul de etica intocmeste o raportare
semestriald, prin completarea si transmiterea citre Agentie Nationald a Functionarilor Publici
(ANFP) a informatiilor privind:

a) respectarea normelor de conduita de cétre functionarii publici;
b) implementarea procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

(2) Metodologia de completare si transmitere a informatiilor privind implementarea principiilor si
a standardelor de conduitd, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice se aproba prin ordin al presedintelui ANFP.

(3) Raportarea se realizeaza de catre consilierii de etici din cadrul autoritatilor si institutiilor in
cadrul carora sunt stabilite functii publice potrivit dispozitiilor art. 385 din OUG nr. 57/2019,
cu modificarile si completirile ulterioare, in aplicatia informaticd administrata de ANFP pe
pagina de internet www.anfp.gov.ro la sectiunea ,,consilier de eticd®.

(4) Pe baza informatiilor previzute la alin. (1) lit. a), consilierii de etica au obligatia de a elabora
anual un raport privind respectarea normelor de conduitd in cadrul autoritatii publice, care se
publicd pe site-ul propriu .
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(5) Compartimentul de evidenta personal si presedintii comisiilor de disciplina au obligatia de
a pune la dispozitia consilierilor de eticé datele necesare completarii si transmiterii informatiilor
citre Agentia Nationald a Functionarilor Publici, in conditiile si la termenele reglementate.

I11.2 Personal Contractual

Art.73.Coordonarea si controlul normelor de conduitd pentru personalul contractual

(1) Autorititile publice au obligatia de a coordona, controla si monitoriza respectarea normelor de

conduita de citre personalul contractual, din aparatul propriu cu respectarea prevederilor in
domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice aplicabile.

(2) Normele de conduitd prevazute de subcapitolul I1.3 din prezentul Manual sunt obligatorii

pentru personalul contractual din cadrul autoritatii publice.

(3) In scopul indeplinirii corespunzitoare a activititilor prevazute la alin. (1) autoritatile publice:
a) urmdresc aplicarea si respectarea in cadrul autoritatilor si institutiilor publice a
prevederilor prezentului cod referitoare la conduita personalului contractual in exercitarea
functiilor detinute;

b) solutioneazi petitiile si sesizarile primite privind incalcarea prevederilor prezentului cod
referitoare la conduita personalului contractual in exercitarea functiilor detinute sau le
transmite spre solutionare organului competent, conform legii;

c) elaboreaza analize si rapoarte privind respectarea prevederilor prezentului cod referitoare
la conduita personalului contractual in exercitarea functiilor detinute;

d) asigura informarea publicului cu privire la conduita profesionald la care este indreptétit
s4 se astepte din partea personalului contractual in exercitarea functiei;

¢) asigura informarea personalului contractual propriu cu privire la conduita ce trebuie
respectata;

f) colaboreazi cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop promovarea si apdrarea
intereselor legitime ale cetatenilor in relatia cu personalul din administratia publica.

Art.74. Solutionarea sesizirilor cu privire la incdlcarea normelor de conduitd de catre
personalul contractual

Sesizarile cu privire la incalcarea normelor de conduitd de catre personalul contractual sunt

analizate si solutionate cu respectarea prevederilor in domeniul legislatiei muncii.

Art.75. Asigurarea transparentei cu privire la respectarea normelor de conduita

(1) Institutiile si autorititile publice intocmesc rapoarte anuale cu privire la respectarea normelor
de conduiti de citre personalul contractual din aparatul propriu sau din institutiile aflate in
subordine, coordonare ori sub autoritate.

(2) Raportul anual cu privire la respectarea normelor de conduitd de citre personalul contractual
se transmite ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice.

(3) Formatul si informatiile se stabilesc prin ordin al ministrului cu atributii in domeniul
administratiei publice.

(4) Raportul se publici pe pagina de internet a autoritatilor publice.

f
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Capitolul IV. DECLARAREA AVERILOR SI INTERESELOR

Declararea averilor si a intereselor este reglementatd, in principal, de prevederile Legii nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, Ordinului ANI
96/2021 si de dispozitiile Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Persoanele obligate si depuni declaratia de avere precum si periodicitatea depunerii poate fi
sintetizata astfel:

Odatd cu declaratia de acceptare a
PRIMAR candidaturii
VICEPRIMARI

CONSILIERI LOCALI

30 de zile
FUNCTIONARII PUBLICI '

spersoanele cu functii de

conducere si de control;
wpersonalul angajat cu
RSONAL Wl contract individual de muncé,

CTUAL care administreaza sau 30 de zile
y Lo e | De la data incetdrii suspendarii

proiecte finantate din fonduri
‘externe sau din fonduri Anual
bugetare; 1 Actualizatd pana la data de 15 iunie

e de la data incetarii raportului de serviciu
o de la data de Incetirii CIM

Art.76.intocmire si termene de depunere

(1) Declaratiile de avere se intocmesc pe propria raspundere si cuprind drepturile si obligatiile
declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in intretinere,

(2) Declaratiile de avere si declaratiile de interese se depun in termen de 30 de zile de la data
numirii sau a alegerii in functie ori de la data inceperii activitatii.

ﬁ
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(3) In termen de cel mult 30 de zile de la data incheierii mandatului sau a incetdrii activititii,
persoanele previzute de prezenta lege au obligatia sd depuna noi declaratii de avere si declaratii

de interese.
(4) Declaratiile de avere se intocmesc luind in considerare anul fiscal anterior incheiat la 31

decembrie, in cazul veniturilor, respectiv situaia la data declararii pentru celelalte capitole din
declaratie, potrivit anexei nr. 1 la Legea nr.176/2010.

(5) Persoanele previzute la art.1 Legea nr.176/2010 au obligatia s3 depund sau sd actualizeze
declaratiile de avere si declaratiile de interese anual, cel mai tarziu la data de 15 iunie.

(6) Persoanele suspendate din exercitiul functiei sau al demnitatii publice pentru o perioadi ce
acoperd integral un an fiscal vor actualiza declaratiile in termen de 30 de zile de la data incetarii
suspenddrii.

(7) Lista definitivi cu persoanele care nu au depus in termen sau au depus cu intérziere declaratiile
de avere si declaratiile de interese, insotita de punctele de vedere primite, se transmite Agentiei
pani la data de 1 august a aceluiasi an.

(8) In perioada detasarii sau delegarii, persoanele care sunt obligate sa depuna declaratii de avere
si declaratii de interese le depun la institutia de la care au fost delegate sau detasate.

(9) Declaratiile de avere si declaratiile de interese se pastreaza pe pagina de internet a institutiei si
a Agentiei pe toatd durata exercitérii functiei sau mandatului si 3 ani dupa incetarea acestora i

se arhiveazi potrivit legii;

Art.77.Desemnare persoane responsabile cu implementarea prevederilor legale privind

declaratiile de avere/declaratiile de interese

(1) In cadrul Primariei Municipiului Timisoara sunt desemnate persoane responsabile cu
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese,
completandu-se in acest sens fisa de post cu atributiile specifice, conform Legiil76/2010.

(2) In exercitarea acestor atributii, persoanele desemnate sunt subordonate direct Primarului, care
raspunde pentru desfisurarea in bune conditii a activitatii acestora.

(3) Primarul/ viceprimarul/ consilierii locali isi depun declaratia de avere la persoana desemnata
de secretarul general al municipiului Timigoara.

Art.78. Atributii persoane responsabile
Persoanele responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de avere si
declaratiile de interese au obligatia si se inregistreze in aceastd calitate pe e-DAI si au urmétoarele
atributii:
a) primesc si inregistreaza declaratiile de avere si declaratiile de interese prin intermediul e-
DAI cu respectarea legislatiei privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal, si elibereaza la depunere o dovada de primire;
b) indeplinesc formalitatile de inregistrare in e-DAI a persoanelor prevazute la art. 1 Legea
176/2010;
¢) verifica evidentierea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese in registre speciale,
cu caracter public, accesibile prin e-DAI, denumite Registrul declaratiilor de avere si Registrul
declaratiilor de interese, ale ciror modele au fost stabilite prin Hotararea Guvernului nr.
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175/2008 privind stabilirea modelelor Registrului declaratiilor de avere si Registrului
declaratiilor de interese;
d) asigura afisarea si mentinerea declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese, pe pagina
de internet a institutiei, in termen de cel mult 30 de zile de la primire, prin anonimizarea adresei
imobilelor declarate, cu exceptia localititii unde sunt situate, adresei institutiei care
administreaza activele financiare, a codului numeric personal, precum si a semnéturii olografe.
¢) trimit Agentiei declaratiile de avere si declaratiile de interese prin e-DAI, in termen de cel
mult 10 zile de la primirea acestora;
f) genereazi prin intermediul e-DAI, dupd expirarea termenului de depunere, o listd cu
persoanele care nu au depus declaratiile de avere si declaratiile de interese in acest termen si
informeaza de indatd aceste persoane, solicitdndu-le un punct de vedere in termen de 10 zile
lucrdtoare;
g) acordi consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind completarea
si depunerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese persoanelor care au obligatia
depunerii acestora.
h) tinerea unei evidente de citre responsabilul desemnat cu privire la:

- numirul de sesiziri ale ANI,

- numirul de decizii ANI ca urmare a sesizirilor transmise de institutie,

- numirul de decizii ale ANI puse in aplicare,

- numarul de hotarari ale instantelor de judecata ca urmare a sesizirilor ANI,

-numirul de misuri administrative adoptate pentru inliturarea cauzelor sau circumstangelor

care au favorizat incilcarea normelor privind declararea averilor,

- numirul de consultatii oferite de responsabilul desemnat.
Aceste informatii sunt relevante pentru indicatorul nr. 2 ,,Declararea averilor” din Inventarul
misurilor de transparenti institutionald si de prevenire a coruptiei prin transmiterea
indicatorilor aferenti masurii preventive in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie.

Art.79.Modul de depunere a declaratiilor

(1) Declaratiile de avere si declaratiile de interese se depun exclusiv prin intermediul platformei e-
DAL

(2) Pana la data de 31 decembrie 2022, persoanele prevazute la art. 1 Legea nr.176/2010
completeaza si depun declaratiile de avere si de interese in format electronic, certificate cu
semnitura electronici calificatd sau cu semnitura olografi, si le trimit Agentiei exclusiv prin
intermediul e-DAL

(3) Procedura de transmitere prin e-DAI a declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese,
precum si conditiile in care aceasta se realizeazi se aproba prin ordin al pregedintelui Agentiei.

(4) Incepand cu 1 ianuarie 2023, persoanele previzute la art. 1 alin. (1), cu exceptia celor previzute
la art. 1 alin. (1) pet. 39, au obligatia de a completa si depune declaratiile de avere si de interese
in format electronic, certificate cu semnitura electronica calificatd, prin intermediul e-DAL

(5) Declaratiile de avere si declaratiile de interese depuse prin e-DAI au acelasi regim cu
declaratiile depuse in format hartie, fiind transmise acelorasi persoane si entitéti, urméand ca
acestea s indeplineascd procedurile prevazute de lege.

ﬁ
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Art.80. Rectificarea declaratiei de avere sifsau a declaratiei de interese

(1) Declaratiile de avere si declaratiile de interese reprezinta acte personale, putand fi rectificate
numai in conditiile Legii nr.176/2010.

(2) Dac3, in termen de 10 zile de la primirea declaratiei de avere si a declaratiei de interese,
persoanele responsabile sesizeaza deficiente in completarea acestora, vor recomanda, in scris,
pe baza de semnitura sau scrisoare recomandata, persoanei in cauza rectificarea declaratiei de
avere si/sau a declaratiei de interese, in termen de cel mult 30 de zile de la transmiterea
recomandarii.

(3) Rectificarea declaratiei poate fi initiata si de cétre persoanele prevazute la art. 1, in termen de
40 de zile de la depunerea initiala. Declaratia de avere si/sau declaratia de interese rectificata
pot/poate fi insotite/insotitd de documente justificative.

(4) Declaratia de avere si/sau declaratia de interese depuse/depusd, Impreund cu documentele
justificative, se trimit/se trimite de indata Agentiei prin intermediul e-DAIL

(5) P4na la expirarea termenului de depunere a declaratiei de avere si/sau a declaratiei de interese
rectificate, Agentia nu poate declansa procedurile previzute prin lege, in conditiile in care sunt
depuse in termenu] legal.

Art.81.Contraventii si sanctiuni

(1) Nedepunerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese in termenele prevazute de
prezenta lege, precum si nedeclararea in declaratia intocmitd a cuantumului veniturilor
realizate, sau declararea acestora cu trimitere la alte Inscrisuri constituie contraventie si se
sanctioneazi cu amenda de la 50 lei la 2.000 lei.

(2) Agentia poate declansa din oficiu procedura de evaluare.

Art.82.Inspectori de integritate
(1) Activitatea de verificare a averii, numiti si activitate de evaluare, dobandite in perioada
exercitarii mandatelor sau a indeplinirii functiilor ori demnitatilor publice, dupd caz, a
conflictelor de interese si a incompatibilitatilor se face de citre inspectorii de integritate din
cadrul Agentiei Nationale de Integritate.
(2) Principiile dup care se desfisoari activitatea de evaluare sunt :
- legalitatea,
- confidentialitatea,
- impartialitatea,
- independenta operationala,
- celeritatea,
- buna administrare,
- dreptul la aparare,
- precum si prezumtia dobéandirii licite a averii.
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(3) Inspectorii de integritate desfasoard urmatoarele activitati:

a) primesc, colecteazi, centralizeazi si proceseaza date si informatii cu privire la situatia averii
conflictelor de interese privind persoanele care ocup functii sau demnitati publice;

b) evalueazi declaratiile de avere si declaratiile de interese;

¢) efectueazi controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese
de citre persoanele previzute de prezenta lege;

d) evalueazi, in conditiile prezentului capitol, diferentele semnificative, dintre modificarile
intervenite in avere pe durata exercitirii demnititilor si functiilor publice si veniturile realizate
In aceeasi perioadd;

Prin diferente semnificative, in sensul Legii 176/2010 se intelege diferenta mai mare de 10.000
de euro sau echivalentul in lei al acestei sume intre modificarile intervenite in avere pe durata
exercitirii demnititilor si functiilor publice si veniturile realizate in aceeasi perioada.

sau functii publice;

f) intocmesc rapoarte de evaluare in cazul in care, in urma evaludrii, identifica elemente de
incilcare a legislatiei privind regimul declararii averii, al conflictelor de interese, respectiv al
incompatibilitatilor, precum si, dupi caz, a legislatiei disciplinare, contraventionale sau penale;
g) intocmesc rapoarte de evaluare in cazul in care, in urma evaluarii, nu identificd elemente de
incalcare a legislatiei privind regimul declarérii averii, al conflictelor de interese, respectiv al

age iy

h) aplic# sanctiunile i iau masurile previzute de lege in competenta acestora.

Capitolul V. REGIMUL JURIDIC AL CONFLICTULUI DE INTERESE SI AL

INCOMPATIBILITATILOR

Art.83. Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor:
(1) Functionarii publici si angajatii contractuali au obligatia si respecte intocmai regimul juridic al

conflictului de interese si al incompatibilitatilor, precum si normele de conduité profesionala.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (I), functionarii publici si angajatii contractuali trebuie si exercite

un rol activ, avind obligatia de a evalua situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate
sau un conflict de interese si de a actiona pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legald a
acestora.
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i
\@/ (3) In situatia intervenirii unei incompatibilititi sau a unui conflict de interese, functionarii

publici si angajatii contractuali au obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru
incetarea incompatibilititii sau a conflictului de interese, in termen legal.

(4) Functionarii publici si angajatii contractuali au obligatia de a se informa/instrui asupra

prevederilor legale ce le sunt aplicabile privitoare la interdictii, incompatibilititi si conflicte de
interese si de a le respecta.

V.1 Conflictul De Interese

Art.84.Definitie
(1) Legislatia nationald, respectiv Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea

transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, defineste conflictul de interese ca fiind situatia in care
persoana ce exercitd o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de naturd
patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin
potrivit Constitutiei si altor acte normative.

(2) Conflictul de interese de natura penali este definit de art. 301 din Codul penal, sub denumirea

de folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta functionarului public care,
in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos
patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin pand la gradul II inclusiv.

(3) Existenta unui conflict de interese de naturd administrativd nu presupune existenta automata a

unei fapte de coruptie. Aparitia unui conflict intre interesele personale ale unui functionar
public si indatoririle lui legale, fara ca acesta si fie rezolvat sau sanctionat, poate avea ca
rezultat coruptia; un conflict de interese se poate concretiza, asadar, in cele din urmé, intr-o
infractiune de coruptie sau de serviciu. Solutionarea conflictelor de interese vizeaza, in
consecintd, adoptarea deciziilor in cadrul administratiei publice exclusiv in baza interesului
public.

(4) Conflictul de interese implicd un conflict intre datoria fata de interesul public si interesele
personale ale persoanei care detine o functie publica, care se afld in contradictie cu obligatiile
si responsabilitatile oficiale si care l-ar putea determina/ influenta si nu le indeplineasca

corespunzator.
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fncdicarea
obiectivitatii
atributiilor
legale

Art.85. Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese
Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnititilor publice si
functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei i suprematia interesului

public.

Art.86. Tipuri de conflicte de interese

(1) Din cele doua definitii prezentate mai sus reiese faptul ca legiuitorul a reglementat conflictul
de interese atit in sfera administrativa, cét si in sfera penala.

(2) Conflictul de interese poate fi potential in situatia in care un functionar public are interese
personale de natur3 s produci un conflict de interese dacd ar trebui luata o decizie publica.

(3) Conflictul de interese actual apare in momentul in care functionarul public este pus in situatia
de a lua o decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sdu sau un partener
de afaceri.

(4) Al treilea tip de conflict de interese este cel consumat, in care functionarul public participad
efectiv la luarea deciziei cu privire la care are un interes personal, incilcand prevederile legale.

(5) Asteptirile publicului privind conduita pe care oficialul public trebuie si o aib, variaza in
functie de tipul concret de conflict de interese existent la un anumit moment. Daca, in cazul
conflictului de interese potential, conduita cerutd functionarului este mai degraba de exercitare
in mod transparent si echidistant a atributiilor sale, in cazul conflictului de interese actual,
functionarul public trebuie si se abtini de la luarea oricéror decizii, informéandu-si superiorul

ierarhic despre situafia apdruta.

Art.87. Situatiile generatoare de conflicte de interese

(1) Functionarul public este in conflict de interese daci se afla in una dintre urmaitoarele situatii:
a) este chemat si rezolve cereri, si ia decizii sau si participe la luarea deciziilor cu privire
1a persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;
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b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care

au calitatea de sot sau rudi de gradul I;

¢) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul 1 pot influenta deciziile

pe care trebuie s3 le ia in exercitarea functiei publice.

(2) In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat si se abtind de la
rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii §i sd-1 informeze de
indati pe seful ierarhic cdruia ii este subordonat direct.

(3) Superiorul ierarhic este obligat si ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate
a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data ludrii la cunostinta.

(4) In cazurile previzute la alin. (1), conducatorul autoritdtii sau institutiei publice, la propunerea
sefului ierarhic caruia i este subordonat direct functionarul public in cauza, va desemna un alt
functionar public, care are aceeasi pregitire si nivel de experienta.

(5) Incalcarea dispozitiilor alin. (2) poate atrage, dupd caz, rispunderea disciplinara,

administrativa, civild ori penal3, potrivit legii.

Art.88. Functiile si activitatile care se includ in declaratia de interese
Functiile si activititile care se includ in declaratia de interese sunt:
a. calitatea de asociat sau actionar la societiti comerciale, companii/societati
nationale, institutii de credit, grupuri de interes economic,
. membru in asociatii, fundafii sau alte organizatii neguvernamentale;

c. functia de membru in organele de conducere, administrare si control ale societitilor
comerciale, regiilor autonome, companiilor/societatilor nationale, institutiilor de
credit, grupurilor de interes economic, asociatiilor sau fundatiilor ori al altor
organizatii neguvernamentale;
calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale
calitatea de membru in cadrul organizatiilor sindicale;

f calitatea de membru in organele de conducere, administrare i control, retribuite sau
neretribuite, detinute in cadrul partidelor politice, functia detinuta si denumirea
partidului politic.

o

Art.89.Sanctiuni

interese, functionarii publici au obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru
incetarea incompatibilitatii sau a conflictului de interese, in termen legal.
(2) Incalcarea de catre functionarii publici a ,,prevederilor referitoare conflicte de interese ” constituie

abatere disciplinara (art. 492 alin. (2) lit. m) din OUG nr.57/2019) si se sanctioneaza corespunzator

prevederilor legale aplicabile.
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(3) Potrivit art. 25 din Legea nr.176/2010, fapta persoanei cu privire la care s-a constatat cd a
emis un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de incompatibilitate
constituie abatere disciplinari si se sanctioneazd potrivit reglementarii aplicabile demnitatii,
functiei sau activitafii respective, in masura in care prevederile prezentei legi nu derogid de la
aceasta si daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.

(4) Persoana eliberata sau destituitd din functie potrivit prevederilor alin. (2) sau fafa de care s-a

constatat existenta conflictului de interese ori starea de incompatibilitate este decazuta din dreptul
de a mai exercita o functie sau o demnitate publics, cu exceptia celor electorale, pe o perioadd de
3 ani de la data eliberarii, destituirii din functia ori demnitatea publicd respectiva sau a incetdrii de
drept a mandatului. Dac persoana a ocupat o functie eligibild, nu mai poate ocupa aceeasi functie
pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului. in cazul in care persoana nu mai ocupi o functie
sau o demnitate publici la data constatarii starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese,
interdictia de 3 ani opereaza potrivit legii, de la data rimanerii definitive a raportului de evaluare,
respectiv a ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecitoresti de confirmare a existentei
unui conflict de interese sau a unei stiri de incompatibilitate.
Prin DECIZIA CURTIl CONSTITUTIONALE nr. 418 din 3 iulie 2014, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 563 din 30 iulie 2014, s-a admis exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 25 alin. (2) teza a doua din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitailor publice, pentru modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, constatdndu-se ca acestea sunt constitutionale in
misura in care sintagma "aceeasi functie' se referi la toate functiile eligibile previzute de art.
1 din aceeasi lege.

(5) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de interese
constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinard si se
sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitagii, functiei sau activitatii respective.

(6) Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza raspunderea disciplinara,
sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a sivArsirii unor abateri dintre cele cuprinse
in prezenta lege nu pot consta in mustrare sau avertisment.

Art.90.Evaluarea conflictului de interese

(1) Activitatea de evaluare a conflictelor de interese pentru persoanele care conform legii au obligatia
declardrii averii si intereselor, se desfdsoara in cadrul Agentiei Nationale de Integritate (ANI), din
oficiu sau la cererea oricdrei persoane fizice sau juridice, efectuandu-se atat pe durata exercitarii
functiilor ori demnitagilor publice, cét si in decursul a 3 ani dupa incetarea acestora.

(2) Potrivit legii, persoanele imputernicite la nivelul ANI sunt responsabile cu constatarea si
sanctionarea contraventiilor previzute de Legea nr. 176/2010.
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Art.91. Conflict de interese in cadrul derulirii procedurii de achizitii publice

(1) Reprezinti situatii potenial generatoare de conflict de interese orice situatii care ar putea duce
la aparitia unui conflict de interese in cadrul derulérii procedurii de achizitii publice, cum ar fi
urmitoarele, reglementate cu titlu exemplificativ:

a) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitdrilor de participare/ofertelor a

persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac parte
in consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/
candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propus;
b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei
persoane care este sof/sotie, ruda sau afin, pand la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care
fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

¢) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei
persoane despre care se constatd sau cu privire la care existd indicii rezonabile/informatii
concrete ci poate avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de alta
naturd, ori se afli intr-o alt3 situatie de naturd s fi afecteze independenta si impartialitatea pe
parcursul procesului de evaluare;

d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul
propus/tertul sustinator are drept membri in cadrul consiliului de administratie/organului de
conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt
sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu
persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire;
¢) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane desemnate
pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, rudad sau afin pani la gradul al
doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul
autorititii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. d), prin actionar sau asociat semnificativ se intelege persoana
care exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul
social sau ii conferd detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala

V.2 Incompatibilitati

Art.92.Definitie

(1) Prin incompatibilitate se intelege detinerea/exercitarea unei functii/calititi publice simultan cu
detinerea/exercitarea unei alte functii/calitat i din domeniul public sau privat, al ciror cumul
este interzis de lege.

(2) Pentru a evita confundarea conflictelor de interese cu incompatibilititile facem menttiunea ca
daca, pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie si ia o decizie care
sa fie influentatd de un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un
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functionar public nu trebuie si ia nicio decizie, fiind suficient s exercite concomitent doua sau
mai multe functii al ciror cumul este interzis de lege.

(3) Situatia in care functionarul public nu actioneazi in termen de 15 zile calendaristice de la data
intervenirii cazului de incompatibilitate pentru incetarea acestuia, constituie abatere
disciplinard si atrage raspunderea disciplinard a acestuia in acest caz, persoana care are
competenta legala de numire in functia publici dispune prin act administrativ destituirea din
functia publicd .(art 520 Destituirea din functia publica din Codul administrativ)

Art.93.Incompatibilititi privind functionarii publici

(1) Calitatea de functionar public este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii publice sau
calitati decét cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica.

(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfagura alte activitati, remunerate sau
neremunerate, dupd cum urmeaza:

a) in cadrul autorititilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public
este suspendat din functia publics, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop
lucrativ din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

(3) Nu se afli in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2) lit. a) si c),
functionarul public care:

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, s reprezinte
interesele statului in legaturd cu activititile desfasurate de operatorii economici cu
capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele
normative in vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in
calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme
sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in
vigoare;

¢) exerciti un mandat de reprezentare, pe baza desemndrii de ctre o autoritate sau
institutie publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

(4) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2), functionarul public
care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din
fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi externe contractate
sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care
exercita atributii ca auditor sau atributii de control asupra activititii derulate in cadrul acesteia
si a functionarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea
desfisurata in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de interese cu functia
publica pe care 0 ocupd.

(5) Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activititi de monitorizare
si control cu privire la societdti comerciale sau alte unitéti cu scop lucrativ de natura celor

#
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previzute la alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de

specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici.

(6) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea unor
acte in legatura cu functia publica pe care o exercita.

(7) in situatia previzutd la alin. (2) lit. b), la incheierea mandatului demnitarului, functionarul

public este reincadrat in functia publica detinutd sau intr-o functie similaré.

Art.94.Compatibilitati

(1) Functionarii publici pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii
stiintifice, al creatiei literar-artistice.

(2) In situatia functionarilor publici care desfasoara activititile previzute la alin. (1), documentele
care alcatuiesc dosarul profesional sunt gestionate de cétre Primaria municipiului Timisoara.

(3) Functionarii publici pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care
nu sunt in legatura directa sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public, functionar
public parlamentar sau functionar public cu statut special, potrivit fisei postului.

Art.95.Functionarul public si functiile elective

(1) Functionarul public poate candida pentru o functie eligibili sau poate fi numit intr-o functie de
demnitate publica.

(2) Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:
a) pe durata campaniei electorale, pand in ziua ulterioara alegerilor, dacd nu este ales;
b) pani la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate public3, in cazul in care
functionarul public a fost ales sau numit.

Art.96.Evaluarea incompatibilitatilor

(1) Activitatea de evaluare a incompatibilitatilor pentru persoanele care conform legii au obligatia
declararii averii si intereselor, se desfagoara in cadrul Agentiei Nationale de Integritate (ANI),
din oficiu sau la cererea oricirei persoane fizice sau juridice, efectudndu-se atét pe durata
exercitarii functiilor ori demnititilor publice, cét si in decursul a 3 ani dupa incetarea acestora.

(2) Potrivit legii, persoanele imputernicite la nivelul ANT sunt responsabile cu constatarea si

sanctionarea contraventiilor previzute de Legea nr. 176/2010.

V.2.1 Compatibilitdtile si incompatibilitdtile consilierului juridic

Art.97. Compatibilitati
Exercitarea profesiei de consilier juridic este compatibila cu:
a. activitatea didactica universitara si de cercetare juridica,
b. activitatea literard, culturali si publicistica nesalarizata;
c. functia de arbitru, mediator sau expert, in conditiile legii si cu respectarea
prevederilor legale privind conflictul de interese;
d. participarea la comisii de studii, de intocmire a proiectelor de reglementiri juridice

———_f
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Art.98. Incompatibilitati
Exercitarea profesiei de consilier juridic este incompatibild cu:
e. calitatea de avocat;
£, activitatile care lezeaza demnitatea si independenta profesiei de consilier juridic sau
bunele moravuri;
orice alta profesie autorizat sau salarizata in tard sau in striinatate;
functia si activitatea de administrator sau lichidator in cadrul procedurilor de
reorganizare si lichidare judiciara;
i. activitatea publicistica salarizata;

j. alte incompatibilititi prevazute de lege sau rezultate din conflict de interese, in

7 @

conditiile legii.

V.2.2 Incompatibilitdti specifice privind persoanele numite in functia publicd auditor

Art.99. Incompatibilititi legate de gradul de rudenie

(1) Persoanele care sunt soti, rude sau afini pand la gradul al patrulea inclusiv cu conducitorul
entitaiii publice nu pot fi auditori interni in cadrul aceleiasi entitéti publice.

(2) Auditorii interni nu pot fi desemnati si efectueze misiuni de audit public intern la o
structurii/entitate publici daca sunt soti, rude sau afini pana la gradul al patrulea inclusiv cu
conducitorul acesteia sau cu membrii organului de conducere colectiva.

Art.100. Incompatibilititi legate de activitati

(1) Auditorii interni nu trebuie implicati in vreun fel in indeplinirea activitatilor pe care in mod
potential le pot audita si nici in elaborarea §i implementarea sistemelor de control intern al
entitatilor publice.

(2) Auditorii interni care au responsabilitd(i in derularea programelor si proiectelor finantate
integral sau partial de Uniunea Europeani nu trebuie implicati in auditarea acestor programe.

(3) Auditorilor interni nu trebuie s li se incredinfeze misiuni de audit public intern in sectoarele
de activitate in care acestia au detinut functii sau au fost implicati in alt mod; aceasta interdictie
se poate ridica dupd trecerea unei perioade de 3 ani.

(4) Functia de auditor intern este incompatibild cu exercitarea acestei functii ca activitate
profesionala orientatd spre profit sau recompensa.

v.2.3 Incompatibilitdti specifice C.F.P.P ( persoanei desemnate sd exercite activitatea de
control financiar preventiv propriu)

Art.101. Controlul financiar preventiv

Controlul financiar preventiv const in verificarea sistematicd a proiectelor de operatiuni din
punctul de vedere al:

a) legalitatii si regularitatii;

b) incadrarii in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament, dupi caz, stabilite potrivit
legii.

e —————————————————————————————————————————
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Art.102.  Persoana desemnati si exercite controlul financiar preventiv

(1) Controlul financiar preventiv propriu se exercitd, prin vizi, de persoane din cadrul
compartimentelor de specialitate, desemnate in acest sens de catre Primarul municipiului
Timisoara.

(2) Actul de numire va cuprinde si limitele de competenta in exercitarea controlului financiar
preventiv propriu.

(3) Persoanele desemnate si efectueze aceasta activitate sunt altele decét cele care initiaza
operatiunea supusd vizei.

Art.103. Persoanele care nu pot fi desemnate s3 exercite activitate de control financiar
preventiv propriu

(1) Nu pot fi desemnate sa exercite activitate de control financiar preventiv propriu persoanele
decazute din dreptul de a mai exercita o functie publica, aflate in perioada de 3 ani de la data
eliberdrii sau destituirii din functia publicd respectivd, pe baza unei decizii luate de Agentia
Nationali de Integritate, ca urmare a constatérii unei situatii de conflict de interese, si nici
persoanele aflate in curs de urmarire penald, de judecata sau care au fost condamnate pentru
fapte privitoare la abuz in serviciu, fals, uz de fals, inseldciune, dare sau luare de miti si alte
infractiuni prin care au produs daune patrimoniului persoanelor fizice sau juridice.

(2) Daci in cazul urmdririi penale, al judecitii sau dupa condamnare a intervenit amnistia, persoana
in cauzd nu poate sa fie desemnatd pentru exercitarea activitatii de control financiar preventiv
propriu timp de 2 ani de la data aplicarii amnistiei. Persoana cireia i s-a suspendat conditionat
executarea pedepsei nu poate si exercite aceasta activitate in cursul termenului de incercare §i
pe parcursul a 2 ani de la expirarea acestui termen.

(3) Nu pot fi desemnate pentru exercitarea controlului financiar preventiv propriu persoanele care
sunt soti sau rude de gradul I cu conducitorul entitétii publice pe langi care urmeazi sd exercite
aceast’ activitate si nici acele persoane care pot s se afle intr-o situatie de conflict de interese
in legaturd cu operatiunile care ii sunt supuse pentru exercitarea controlului financiar preventiv
propriu. Persoana desemnati si exercite activitatea de control financiar preventiv propriu nu
poate fi implicatd, prin sarcinile de serviciu, in aprobarea i efectuarea operatiunilor supuse
controlului financiar preventiv propriu.

Art.104. Incompatibilititi/conflict de intrese ale persoanelor desemnate sa exercite
activitatea de control financiar preventiv propriu

(1) Persoanele desemnate si exercite activitatea de control financiar preventiv propriu nu pot
verifica proiectele de angajamente legale si ordonantari de platd privind achizitii publice sau
parteneriate public-private, dacd au facut parte din comisia de evaluare a ofertelor pentru
atribuirea contractului de achizitie publica, achizitie sectoriald, concesiune de lucrari ori
servicii sau de parteneriat public-privat.

f
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(2) Persoanele desemnate si exercite activitatea de control financiar preventiv propriu au
obligatia de a informa de indatd, in scris, pe conducéatorul entitatii publice, in cazul in care se
gasesc in una dintre situatiile previzute la alin. (1) urmand si se abtind de la orice activitate
legati de controlul financiar preventiv propriu, pand la desemnarea de citre conducétor a unei
alte persoane care si indeplineasca atributiile respective sau remedierea, 1n alt mod, a situatiei
aparute.

(3) In termen de cel mult 3 zile lucritoare de la data luarii la cunostinti, conducitorul este obligat
si ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a controlului financiar
preventiv propriu si pentru iesirea din situatia de incompatibilitate si/sau de conflict de interese
a persoanelor respective.

(4) Persoanele care exercitd activitatea de control financiar preventiv propriu raspund disciplinar,

administrativ, civil ori penal, potrivit legii, in raport de culpa lor, pentru nerespectarea

prevederilor prezentului articol.

Capitolul V. TRANSPARENTA iN PROCESUL DECIZIONAL

Art.105, Scop. Principii. Obiect

(1) In procesul de elaborare a actelor normative, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
informa si de a supune consultarii si dezbaterii publice proiectele de acte normative si de a permite
accesul cetitenilor la procesul de luare a deciziilor administrative, precum si la datele si
informatiile de interes public, in limitele legii.

(2) Transparenta organizationald si decizionald constituie instrumente optime in descurajarea si
combaterea abuzurilor si a faptelor de coruptie cu scopul :

a) sa sporeasc gradul de responsabilitate a administratiei publice fata de cetitean, ca beneficiar al
deciziei administrative;

b) s implice participarea activi a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor administrative si in
procesul de elaborare a actelor normative;

¢) si sporeasca gradul de transparenta la nivelul intregii administratii publice.

(3) Legea nr. 52/2003 stabileste regulile procedurale minime aplicabile in vederea asigurdrii
transparentei decizionale in cadrul autoritétilor administratiei publice locale, care pot fi dezvoltate
conform specificului autoritatii prin elaborarea unei proceduri privind transparenta decizionala.

(4) Principiile care stau la baza transparentei decizionale sunt urmatoarele:

a) informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public care
urmeaza si fie dezbitute de autoritatile administratiei publice locale, precum si asupra proiectelor
de acte normative;

b) consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritatilor publice, in
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;
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¢) participarea activi a cetitenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de elaborare
a proiectelor de acte normative, cu respectarea urmétoarelor reguli:
1. sedintele si dezbaterile autoritatilor publice sunt publice, in conditiile legii;
2. dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;
3. minutele acestor sedinte vor fi inregistrate, arhivate si ficute publice, in conditiile legii.

(5) Conform prevederilor Legii nr. 52/2003, este supus dezbaterii publice orice act administrativ cu
caracter normativ, adica orice act cu aplicabilitate generala emis sau adoptat de autoritatea publica
locala.

(6) Se supun consultirii publice toate actele normative, indiferent de categoria sau ierarhia lor.

(7) Includerea unui proiect de hotarare in categoria reglementirilor cu caracter normativ sau individual
se realizeazd prin colaborarea Serviciului Administratie Locald si Secretarului General al
Municipiului Timisoara cu Serviciul Juridic si structurile initiatoare din cadrul aparatului de
specialitate al primarului.

(8) Actele administrative cu caracter normativ, precum si Rapoartele privind transparenta decizionala
care fac obiectul Legii nr. 52/2003 sunt cuprinse In sectiunea Transparentd/Dezbateri publice a site-

ului www.primariatm.ro.

Art.106. Abateri disciplinare

Constituie abatere disciplinara si se sanctioneazi fapta functionarului care, din motive contrare
legii, nu permite accesul persoanelor la sedintele publice sau impiedicd implicarea persoanelor
interesate in procesul de elaborare a actelor normative de interes public, in conditiile legii.

VI.1 Transparenta decizionali la elaborarea actelor normative

Art.107, Dispozitii privind participarea la procesul de elaborare a actelor normative
(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative personalul din cadrul
compartimentului specializat in administratia publica locala organizat la nivelul aparatului de
specialitate al Primarului- are urmatoarele obligatii:
- si publice un anunt referitor la aceasta actiune in site-ul propriu,
- si-l afiseze la sediul propriu, Intr-un spatiu accesibil publicului si/sau sa-1 publice pe site-
ul propriu la categoria ,
- s3-l transmita catre mass-media locald.
- si-ltransmita tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.
(2) Dezbaterile publice se organizeaza doar pentru proiecte de acte normative, in conditiile legii.
(3) Dezbaterile publice se organizeazi in conditiile aliniatului (2) din oficiu sau la solicitarea in
scris a unor asociatii legal constituite sau a altei autoritafi publice.
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(4) In cadrul Primariei Municipiului Timigoara este desemnatd o persoana responsabild pentru
relatia cu societatea civild, care asigura:
- publicarea anuntului privind organizarea dezbaterilor publice pe site-ul institutiei i
afigarea la sediu,
- primirea propunerilor/ sugestiilor/ opiniilor persoanelor interesate cu privire la

proeictul de act normativ,

- participarea la dezbaterile publice,

- intocmirea procesului-verbal al dezbaterii,

- publicarea pe site a procesului — verbal ;

- comunicarea procesului verbal initiatorului proiectului;

- fintocmirea de rapoarte anuale privind transparenta decizionala

- accesul publicului pe site-ul si la sediul Primériei Municipiului Timisoara in termen
de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice, la urmdtoarele
documente: minuta dezbaterii publice, recomandarile scrise colectate, versiunile
imbunatitite ale proiectului de act normativ in diverse etape ale elaborarii,
rapoartele de avizare, si ulterior la versiunea finald adoptata a actului normativ.

- anual, participa la completarea Inventarului mésurilor de transparenta institutionala
si de prevenire a coruptiei prin transmiterea indicatorilor aferenti masurii preventive
. Transparentd in procesul decizional”

(5) Raportul anual privind transparenta decizionala va fi ficut public in site-ul propriu, prin afisare
1a sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedinta publica.

Art.108. Organizarea de dezbateri publice asupra proiectelor de acte normative
(1) Anuntul privind organizarea dezbaterilor publice
- Anuntul privind organizarea dezbaterilor publice asupra proiectelor de acte normative se
publici de persoana desemnatd pentru relatia cu societatea civild .
- In anunt se va stabili :
a. o perioadi de cel putin 10 zile calendaristice pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau
opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice;
modalitatea de colectare a recomandarilor,
modalitatea de inscriere si luare a cuvantului,
timpul alocat luarii cuvantului
si orice alte detalii de desfagurare a dezbaterii publice prin care se asigurd dreptul la libera
exprimare al oricarui cetitean interesat
(2) Orice persoand interesatd poate transmite in termenul stabilit in anun{ propuneri, sugestii sau
formula opinii cu privire la proiectul de act normativ prin canalele de comunicare stabilite in anunt.
(3) Persoana interesatd de proiectul de act normativ va comunica numele si prenumele , precum si
datele de contact si acordul pentru folosirea datelor personale in scopul asigurdrii transparentei
decizionale a proiectului de act normativ.
(4) Nu se iau in considerare in procesul de elaborare a actului normativ propunerile, sugestiile, opiniile
formulate fird mentionarea elementelor de la aliniatul (3).
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(5) Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii

publice se vor consemna intr-un registru, mentionandu-se data primirii, persoana si datele de

contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau recomandarea.

(6) Persoanele sau organizatiile interesate care transmit in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire
la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice vor specifica articolul sau articolele din
proiectul de act normativ la care se referd, mentionind data trimiterii si datele de contact ale

expeditorului.
(7) Dezbaterile publice se vor desfasura cu prezenta fizica sau on-line, cu respectarea urmatoarelor

reguli:

a)

b)

g)

h)

in toate cazurile in care se organizeazid dezbateri publice, acestea trebuie sa se
desfisoare in cel mult 10 zile calendaristice de la publicarea datei si locului unde
urmeazi si fie organizate.

compartimentul initiator al proiectului de act normativ in cauzi trebuie sa analizeze
toate recomandirile primite referitoare la proiectul de act normativ in discutie.

la dezbaterea publici vor participa obligatoriu initiatorul si/sau initiatorii proiectului de
act normativ, expertii si/sau specialistii care au participat la elaborarea documentelor de
fundamentare si a proiectului de act normativ;

toate persoanele inscrise la cuvént au dreptul s-si exprime opinia exclusiv cu privire la
proiectul de act normative in limita timpului stabili si in conformitate cu regulile
stabilite in anuntul privind organizarea dezbaterilor publice;

dezbaterea publici se va incheia in momentul in care toti solicitantii inscrisi la cuvant
si-au exprimat recomanddrile cu referire concretd doar la proiectul de act normativ in
discutie;

in urma dezbaterii, persoana responsabili cu relatia cu societatea civild va intocmi un
proces verbal al dezbaterii in care va descrie modalitatea de derulare a acesteia ;

toate documentele aferente dezbaterii potrivit Legii 52/2003 vor fi pistrate pe site-ul
primariei la sectiunea dedicatd transparentei decizionale a proiectelor de acte
normative;.

toate actualizdrile in site vor mentiona obligatoriu data afigérii.

(8) Proiectul de act normativ se transmite spre analiza si avizarea Consiliului Local numai dupa
definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate in cadrul dezbaterii publice.

V1.2 Participarea cetitenilor la procesul de luare a deciziilor

Art.109.

Sedintele publice

(1) Sedintele Consiliului Local al municipiului Timigoara sunt publice.
(2) Caracterul public al sedintelor consiliului local este dat de:
a) accesul celor interesati, in conditiile legii, la procesele- verbale ale sedintelor consiliului

local;
b) accesul celor interesati, in conditiile legii, la proiectele de hotarari, la hotdrérile

consiliului local, precum si la instrumentele de prezentare si de motivare a acestora;

j—_—_—:ﬁ
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¢) posibilitatea cetétenilor cu domiciliul sau resedinta in unitatea/subunitatea administrativ-

teritoriala respectivi de a asista la sedintele consiliului local si/sau de a le urmari pe internet,

in conditiile regulamentului de organizare i functionare a consiliului local.

(3) Minuta sedintei publice, incluzand si votul fiecirui membru, cu exceptia cazurilor in care s-a
hotarat vot secret, va fi afisati la sediul autorititii publice in cauza si publicata in site-ul propriu.

(4) Secretarul general al municipiului Timisoara are obligatia asiguririi elaborarii si sa arhivarii
minutelor sedintelor publice.

(5) Atunci cand se considera necesar, sedintele publice pot fi inregistrate.

(6) Inregistrarile sedintelor publice vor fi ficute publice, la cerere, in conditiile Legii nr. 544/2001

privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificirile si completdrile ulterioare.

Art.110. Dispozitii privind participarea la procesul de luare a deciziilor

(1) Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor disponibile
in sala de sedinte, in ordinea de precédere datd de interesul asociatiilor legal constituite in raport

) cu subiectul sedintei publice, stabiliti de persoana care prezideaza sedinta publica.

(2) Persoana care prezideazi sedinta publica oferd invitatilor si persoanelor care participd din
proprie initiativa posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi.

(3) Punctele de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice au valoare de recomandare

(4) Adoptarea deciziilor administrative tine de competenta exclusivi a autoritatilor publice.

(5) Persoanele care asista la sedintele publice, invitate sau din proprie initiativa, trebuie si respecte
regulamentul de organizare si functionare al Consiliului Local. in cazul in care presedintele de
sedinti constatd cd o persoand a incdlcat regulamentul, va dispune avertizarea si, in ultima
instanti, evacuarea acesteia.

(6) Difuzarea anuntului si invitarea speciald a unor persoane la sedinfa publicd sunt in sarcina
responsabilului desemnat pentru relatia cu socictatea civila.

Capitolul VII. ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC.
3 PETITIONAREA

VIL.1 Accesul la informatiile de interes public
Art.111. Dreptul de a avea acces la informatiile de interes public. Obligatia de a le pune

la dispozitia celor interesati

(1) Conform art. 31 alin. (1) din Constitutia Romaniei, dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingradit, iar potrivit dispozitiilor alin. (2) al aceluiasi
articol, autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate si asigure
informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.

(2) Potrivit art. 8 alin. (2) din Codul Administrativ adoptat prin OUG nr.57/2019, beneficiarii
activitdtilor administratiei publice au dreptul de a obtine informatii de la autoritdtile si
institutiile administratiei publice, iar acestea au obligatia corelativi a acestora de a pune la
dispozitia beneficiarilor informatii din oficiu sau la cerere, in limitele legii.
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(3) Accesul liber si neingradit la informatia de interes public constituie, astfel cum stipuleaza

si art. 1 din Legea nr. 544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre
persoane si autoritatile publice, in conformitate cu Constitufia Romaniei si cu documentele
internationale ratificate de Parlamentul Romaniei.

(4) Asadar, accesul la informatiile de interes public reprezintd un drept al persoanelor, céruia i
corespunde obligatia corelativi a autoritatilor si institutiilor publice de a asigura exercitarea lui
corespunzitoare. Astfel, orice persoand are dreptul si solicite si sd obtina de la autoritatile si
institutiile publice informatiile de interes public, in conditiile reglementate de Legea nr.
544/2001, iar autorititile si institutiile publice sunt obligate s asigure persoanelor, la cererea
acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

Art.112.

Organizarea si asigurarea accesului la informatiile de interes public

(1) Asigurarea accesului la informatiile de interes public se face din oficiu sau la cerere, prin
intermediul persoanei desemnate in acest sens.
(2) Informatiile de interes public comunicate din oficiu sunt:

a.

b.

o /A

FoE R

—.

actele normative care reglementeazd organizarea si functionarea Primariei
municipiului Timisoara;

structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente;

numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii publice;

numele si prenumele functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;
coordonatele de contact ale autorititii publice, respectiv: denumirea, sediul,
numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

programele si strategiile proprii;

lista cuprinzind documentele de interes public;

lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;
modalititile de contestare a deciziei autoritatii publice in situatia in care persoana
se considera vitimatd in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public

solicitate.

(3) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa publice si s& actualizeze anual un buletin
informativ care va cuprinde informatiile de mai sus

(4) Autorititile publice sunt obligate si dea din oficiu publicitatii un raport periodic de activitate,
cel putin anual.

(5) Accesul la informatiile previzute la alin. (2) se realizeaza prin:

a) afisare la sediul autorititii publice ori prin publicare in Monitorul Oficial al Romaéniei sau in

mijloacele de informare in masd, in publicatii proprii, precum si in pagina de Internet proprie;

b) consultarea lor la sediul autoritatii sau al institutiei publice, in spatii special destinate acestui

scop.
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Art.113.  Informatiile de interes public comunicate la cerere

(1) Orice persoan are dreptul sa solicite si si obtind, in conditiile prezentei legi, informatiile de
interes public, corelativ Primaria municipiului Timisoara este obligata sa asigure persoanelor,
la cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

(2) Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde urmitoarele elemente:

a) autoritatea publicd la care se adreseazd cererea;

b) informatia solicitata, astfel incét sd se permita identificarea informatiei de interes public;

¢) numele, prenumele si semnétura solicitantului, precum si adresa la care se solicita primirea
raspunsului.

(3) Priméria municipiului Timisoara prin persoana desemnatd in acest sens are obligatia sa
raspundi in scris la solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz,
in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in functie de dificultatea, complexitatea,
volumul lucrarilor documentare si de urgenta solicitarii.

(4) In cazul in care durata necesara pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate depaseste
10 zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia instiintarii
acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.

(5) Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza si se comunica in termen de 5 zile de
la primirea petitiilor.

(6) Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public se pot realiza, dacd sunt intrunite
conditiile tehnice necesare, si in format electronic.

(7) In cazul in care solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe documentele detinute
de autoritatea publici, costul serviciilor de copiere este suportat de solicitant, in conditiile legii.

(8) Persoanele care efectucaza studii si cercetéri in folos propriu sau in interes de serviciu au acces

la fondul documentaristic al autoritatii sau al institutiei publice pe baza solicitdrii personale, in

conditiile legii.

Art.114. Informatiile de interes public solicitate verbal

(1) Informatiile de interes public solicitate verbal se comunica in cadrul unui program minim
stabilit de conducerea autoritatii sau institutiei publice, care va fi afisat la sediul acesteia si care
se va desfasura in mod obligatoriu in timpul functionarii institutiei, incluzind si o zi pe
siptamani, dupa programul de functionare.

(2) Activititile de registraturd privind petitiile nu se pot include in acest program si se desfasoara
separat.

(3) Informatiile de interes public solicitate verbal de catre mijloacele de informare in masa vor fi
comunicate, de reguld, imediat sau in cel mult 24 de ore.

Art.115. Informatii exceptate de la accesul liber al cetdtenilor

(1) Se excepteazi de la accesul liber al cetdtenilor urmatoarele informatii:

a) informatiile din domeniul apérrii nationale, sigurantei si ordinii publice, daca fac parte din
categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc interesele economice
si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii;

eg
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¢) informatiile privind activititile comerciale sau financiare, dac# publicitatea acestora aduce
atingere dreptului de proprietate intelectuald ori industriala, precum si principiului concurentei
loiale, potrivit legii;

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, dacd se pericliteaza
rezultatul anchetei, se dezviluie surse confidentiale ori se pun fin pericol viata, integritatea
corporala, sinitatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare;

f) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere asigurdrii
unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile implicate in proces;

g) informatiile a caror publicare prejudiciazd mésurile de protectie a tinerilor.

h) nformatiile care nu privesc activitatile sau nu rezultd din activititile Primariei municipiului
Timisoara;

(2) Rispunderea pentru aplicarea masurilor de protejare a informatiilor apartinand categoriilor
previzute la alin. (1) revine persoanelor care detin astfel de informatii.

(3) Informatiile cu privire la datele personale ale cetdteanului pot deveni informatii de interes public
numai in masura in care afecteazi capacitatea de exercitare a unei functii publice.

(4) Informatiile publice de interes personal nu pot fi transferate intre autoritdtile publice decat in
temeiul unei obligatii legale ori cu acordul prealabil in scris al persoanei care are acces la acele

informatii.

Art.116. Accesul mijloacelor de informare in masi la informatiile de interes publie

(1) Accesul mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public este garantat.

(2) Activitatea de culegere si de difuzare a informatiilor de interes public, desfasuratd de mijloacele
de informare in masa, constituie o concretizare a dreptului cetitenilor de a avea acces la orice
informatie de interes public.

(3) Mijloacele de informare in masa nu au obligatia sa publice informatiile furnizate de autoritatile

sau de institutiile publice.

Art.117. Sanctiuni
Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al Primdriei Municipiului Timisoara pentru

aplicarea prevederilor Legii nr.544/2001 constituie abatere si atrage raspunderea disciplinara a

celui vinovat.

VIL.2 Petitionarea

Art.118. Dreptul la petitionare. Obligatia de a raspunde

(1) Petitiile reprezinta cereri, reclamatii, sesizari sau propuneri formulate in scris oti prin postd
electronici de citre cetiteni sau organizatii legal constituite, adresate autoritatilor si institutiilor
publice (autoritdti si institutii publice centrale si locale, servicii publice descentralizate ale
ministerelor si ale celorlalte organe centrale, companii si societdti nationale, societati
comerciale de interes judetean sau local, precum i regii autonome).

—_ﬁ
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(2) In conformitate cu prevederile art. 51 din Constitutia Roméniei privind dreptul la
petitionare, cetatenii au dreptul s se adreseze autorititilor publice prin petitii formulate numai
in numele semnatarilor, respectiv organizatiile legal constituite au dreptul sa adreseze petitii
exclusiv in numele colectivelor pe care le reprezintd, iar autoritatile publice au obligatia sa
raspunda la petitii in termenele si in conditiile stabilite potrivit legii. Exercitarea dreptului de
petitionare este scutitd de taxa.

(3) Modul de exercitare a dreptului de petitionare, precum si modul de solutionare a petitiilor sunt

aspecte reglementate de Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de

solutionare a petitiilor, aprobati cu modificari prin Legea nr. 233/2002.

Art.119. Compartimentele functionale responsabile cu rezolvarea petitiilor

(1) Primaria Municipiului Timisoara are un compartiment functional distinct: Biroul Sesizari si
Tansparenti Decizionald insdrcinat cu rezolvarea petitiilor si expedierea raspunsurilor cétre
petitionari.

(2) Biroul Sesiziri si Tansparentd Decizionala are drept atributtii principale:

- finaintarea petitiilor inregistrate citre compartimentele de specialitate, in functie de
obiectul acestora, cu precizarea termenului de trimitere a raspunsului;

- urmirirea solutionarii de citre compartimentele de specialitate ;

- redactarea in termen a raspunsului ;

- expedierea raspunsului citre petitionar ;

- clasarea si arhivarea petitiilor, in cazurile prevaute de lege;

- transmiterea petitiilor gresit indreptate si instiintarea petitionarului ;
Petitiile gresit indreptate vor fi trimise in termen de 5 zile de la inregistrare autorittilor
sau institutiilor publice care au ca atributii rezolvarea problemelor sesizate, urmand ca
petitionarul sa fie instiintat despre aceasta.

- intocmirea raportului semestrail privind activitatea de solutionare a petittiilor.

(3) Conducitorul fiecirei stucturi oganigramice de rangul I din cadrul Primariei Municipiului
Timisoara desemneazd o persond responsabild cu solutionarea petitiilor.

(4) Repartizarea petitiilor in vederea solutionarii lor de catre personalul de specialitate se va face
de catre seful compartimentului caruia i s-a trimis petitia.

(5) In cazul in care prin petitie sunt sesizate anumite aspecte din activitatea unei persoane, aceasta
nu poate fi solutionata de persoana in cauza sau de cétre un subordonat al acesteia.

(6) Functionarii publici si persoanele incadrate cu contract individual de munca sunt obligate sa
rezolve numai petitiile care le sunt repartizate , fiindu-le interzis sd le primeasca direct de la
petenti, sa intervina sau si depund staruinta pentru solutionarea acestora in afara cadrului legal.

(7) Semestrial se va analiza activitatea proprie de solutionare a petitiilor, pe baza raportului
ntocmit de Biroul Seziri si Transparentd Decizionala.

Art.120. Termenul de raspuns

(1) Termenul de raspuns la petitii este de 30 de zile de la data inregistrarii petitiei.

(2) In situatia in care aspectele sesizate prin petitie necesitd o informare si o cercetare mai
amanuntiti, Primarul poate prelungi termenul cu cel mult 15 zile.

ﬁ
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Art.121. Conexare si clasare

(1) in cazul in care un petitionar adreseaza Primariei Municipiului Timigoara mai multe petitii,
sesizand aceeasi problemi, acestea se vor conexa, petentul urmand sa primeascd un singur
raspuns care trebuie sa faca referire la toate petitiile primite.

(2) Daci dupd trimiterea raspunsului se primeste o noua petitie de la acelasi petitionar ori de la o
autoritate sau institutie publica gresit sesizatd, cu acelasi continut, aceasta se claseazi, la
numarul initial ficAndu-se mentiune despre faptul ca s-a réspuns.

(3) Petitiile anonime sau cele in care nu sunt trecute datele de identificare a petitionarului nu se

iau in considerare si se claseaza.

Art.122. Abateri si Sanctiuni
Constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit legii urmatoarele fapte:
a) nerespectarea termenelor de solutionare a petitiilor;
b) interventiile sau staruintele pentru rezolvarea unor petitii in afara cadrului legal;
¢) primirea direct de la petitionar a unei petitii, in vederea rezolvarii, fira sa fie inregistrata si
fard sa fie repartizata de seful compartimentului de specialitate.

Capitolul VII. PROTECTIA AVERTIZORULUI iN INTERES PUBLIC

Cadrul Legislativ

fn prezent, protectia avertizorului in interes public este reglementata de Legea nr. 361 din 16
decembrie 2022 privind protectia avertizorilor in interes public.

Prezenta lege constituie cadrul general in materia protectiei persoanelor care raporteaza incalcari
ale legii, care s-au produs sau care sunt susceptibile sa se producs, in cadrul autoritatilor, institutiilor
publice, altor persoane juridice de drept public, precum si n cadrul persoanelor juridice de drept privat.
De asemenea reglementeazi procedura de primire, de examinare si solutionare a raportarilor, drepturile
si obligatiile persoanelor care efectueazd raportari sau divulgd public informatii privind incalcari ale legii,
misurile de protectie a acestora, obligatiile autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de
drept public, precum si persoanelor juridice de drept privat, drepturile persoanelor vizate, precum si
atributiile autoritatilor competente.

Prezenta lege nu se aplica raportérilor privind incalcéri ale normelor in materie de achizigii publice
in domeniile apardrii si securitétii nationale, in cazul in care acestea intra sub incidenta art. 346 din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

x
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Art.123. Protectia avertizorului in interes public

In ceea ce priveste modalititile si canalele interne de raportare a incalcarii legii in
conformitate cu prevederile Legii 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, in
cadrul Primariei Municipiului Timisoara a fost implementatd o procedura proprie in vederea
asigurdrii cadrului privind raportarea incilcarii legii si protejarii confidentialititii identitatii
avertizorului in interes public si a oricdrei parti terte mentionate in raportare si impiedicarii
accesului la raportare al personalului neautorizat.

Prin aceastd procedurd de sistem sunt reglementate:

1. Atributiile, in ceea ce priveste primirea, inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni
subsecvente si solutionarea raportdrilor.

Potrivit legii, in functie de numarul de angajati, atributiile pot fi exercitate de citre o
persoand, un compartiment sau pot fi externalizate catre un tert.

Dat fiind numarul mare de angajati din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Timisoara, este desemnat pentru exercitarea atributiilor de mai sus Compartimentul
Corpul de Control si Antifrauda al Primarului.

2. Modalititile de primire a raportirilor privind incélcéri ale legii:
A. Raportiri in scris in format electronic
Raportirile in scris in format electronic se pot depune prin urmiitoarele canale interne:
a) prin platforma de sesiziri a institutiei : https://sesizari.primariatm.ro/
categoria: Probleme de integritate
subcategoria: Avertiziri in interes public privind incalcari ale legii
b) pe adresa de email dedicata: avertizari@primariatm.ro
Toate raportirile depuse astfel pot fi vizualizate doar de persoana desemnatd in acest sens de
Primarul municipiului Timisoara prin act administrativ.
B. Raportiri in scris pe suport hrtie
Se pot trimite prin postd in plic inchis in atentia persoanei desemnate sau se pot inména direct

persoanei desemnate.
C. Prin intalniri fatd in fati cu persoana desemnat, pe bazd de programare telefonica.

3. Miisuri de protectie:
A. Indiferent de modalitatea de depunere, persoana desemnat are obligatia de a nu dezvélui

identitatea avertizorului in interes public si nici informatiile care ar permite identificarea directa
sau indirecti a acestuia, cu exceptia situatiei in care are consimtdmaéntul expres al acestuia.

B. Prin exceptie, identitatea avertizorului in interes public si orice altd informatie pot fi
divulgate numai in cazul in care acest lucru este o obligatie impusa de lege, cu respectarea
conditiilor si a limitelor previzute de aceasta.

C. in acest caz, avertizorul in interes public este informat anterior, in scris, cu privire la
divulgarea identititii si a motivelor divulgdrii datelor confidentiale in cauza. Obligatia nu existd in
cazul in care informarea ar periclita investigatiile sau procedurile judiciare.
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\%’/ D. Informatiile din cuprinsul raportérilor care constituie secrete comerciale nu pot fi

utilizate sau divulgate in alte scopuri decét cele necesare solutiondrii raportérii.

E. Obligatia de a pastra confidentialitatea nu existd in cazul in care avertizorul in interes
public a dezvaluit in mod intentionat identitatea sa in contextul unei divulgari publice.

F. Obligatia de a pastra confidentialitatea se mentine si in cazul in care raportarea ajunge
din eroare la o alta persoani din cadrul autoritatii, institutiei publice, oricarei alte persoane juridice
de drept public, precum si din cadrul persoanelor juridice de drept privat alta decét persoana
desemnati. In acest caz, raportarea este inaintatd, de indats, persoanei desemnate.

G. Ocrotirea persoanei care a avut motive intemeiate si creada ca informatiile referitoare
la incilcarile raportate erau adevarate la momentul raportirii si ca respectivele informatii intrau in
domeniul de aplicare al prezentei legi, conform principiului bunei credinte, care guverneaza
protectia raportarilor privind incalcari ale legii.

Capitolul IX. PANTOUFLAGE

Art.124. Definitie. Cadrul legislativ

(1) Interdictia post angajare este cunoscuti si sub denumirea de ,,pantouflage”.

(2) Legislatia privind interdictiile post-angajare vizeaza prevederi care sunt cuprinse in acte normative
diverse, neexistand o reglementare unitard in acest sens:

o Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare -

Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61;
Ofertantul declarat cAstigator cu care autoritatea contractantd a incheiat contractul de achizitie
publici nu are dreptul de a angaja sau incheia orice alte intelegeri privind prestarea de servicii,
direct ori indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie publicd, cu persoane fizice sau
juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a solicitdrilor de
participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori angajati/fosti angajati ai
autoritatii contractante sau ai furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire cu care autoritatea contractantd/furnizorul de servicii de achizifie implicat in
procedura de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie
publicd, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub
sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului respectiv.

o Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern - art. 22 alin. (5);

Auditorilor interni nu trebuie s# li se incredinteze misiuni de audit public intern in sectoarele
de activitate in care acestia au detinut functii sau au fost implicati in alt mod; aceasta interdictie
se poate ridica dupi trecerea unei perioade de 3 ani.

o Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei - art. 94 alin. (3);

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare

si control cu privire la societati comerciale sau alte unitdti cu scop lucrativ ...nu pot sé-si
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desfasoare activitatea §i nu pot acorda consultantd de specialitate la aceste societati timp de 3

ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici.

o O.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor

aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora - art. 13 alin. (1);
(1) Beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane fizice
sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare in
cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea
contractului de finantare.

o Legeanr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii - art. 45;
Ofertantul declarat cistigitor cu care autoritatea/entitatea contractantd a incheiat contractul de
concesiune nu are dreptul de a angaja sau de a incheia orice alte infelegeri privind prestarea de
servicii, direct sau indirect, in scopul indeplinirii contractului de concesiune, cu persoane fizice
sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare al solicitarilor de
participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire sau angajati/fosti angajati ai
autorititii/entitiitii contractante cu care aceasta a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii
contractului de concesiune, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea
contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului de concesiune.

o Prin prisma noii functii detinute, nu are dreptul sa exercite controlul de stat la organele de

specialitate ale administratiei publice locale, cu privire la activititi care au fost autorizate sau

controlate prin prisma atributiilor detinute in cadrul Prim#riei municipiului Timisoara in
conformitate cu prevederile legale si reglementérile tehnice in vigoare;

Art.125, Menitorizarea situatiilor de pantouflage
(1) Desi nu existd un mecanism standard de monitorizare a situatiilor de pantouflage pentru
institutiile si autoritatile publice, respectiv al fenomenului migarii functionarilor publici din
sectorul public in cel privat, prin implementarea unui astfel de sistem ar trebui si se asigure ca:
> anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv;
> exercitarea autoritatii de citre un functionar public nu este influentata de céstigul
personal (inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajdri viitoare).
(2) in acest sens, la incetarea raportului de serviciu functionarul public va completa o declaratie de
asumare a_interdictiilor postangajare in spiritul prevederilor legale invocate la art.124.

Capitolul X. FUNCTII SENSIBILE

Art.126. Definitii. Cadrul legislative

(1) in conformitate cu definitia previzutd de Ordinul nr. 600/2018,functia sensibild este
considerati acea functie care prezintd un risc semnificativ de afectare a obiectivelor entitétii
prin utilizarea necorespunzitoare a resurselor umane, materiale, financiare si informationale

sau de coruptie sau frauda.
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(2) Potrivit pct. 2.2.6 din Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini din OSGG nr. 600/2018,
conducitorul entititii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de
risc, centralizarea acestora la nivelul entitétii publice si stabilirea unei politici adecvate de
gestionare a acestora prin elaborarea unor masuri, astfel incét efectele negative asupra
activitatilor desfasurate in cadrul entitatii publice sa fie minime.

(3) In contextul referirii la legislatia nationala ce reglementeaza infractiunile de coruptie amintim

Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie

si Legea nr. 286/2009.

Art.127. Procesul de gestionare a functiilor sensibile

Procesul de gestionare a functiilor sensibile presupune totalitatea actiunilor de analiza si
identificare a funciiilor sensibile si a personalului care le ocupd, precum si actiunile de
implementare a masurilor de diminuare a riscurilor asociate functiilor sensibile.

Art.128. Etapele procesului de gestionare a functiilor sensibile

(1) ETAPA I: 1dentificarea functiilor sensibile (fs) si realizarea inventarului acestora

1.1 > identificarea functiilor sensibile
Identificarea functiilor sensibile/ a functiilor considerate ca fiind expuse la coruptie se va
realiza printr-o solicitare scrisd (adresa) din partea structurii de management al calitatii din
cadrul aparatului de specialitate al primarului, care va avea un rol de coordonare a
procesului citre conducitorii structurilor din organigrama institutiei.
fn procesul de stabilire/ identificare a functiilor sensibile si a celor considerate ca fiind
expuse, in mod special, la coruptie in cadrul institutiei, trebuie avut in vedere personalul cu
sarcini in gestionarea resurselor umane, financiare si informationale.
Sarcinile trebuie si fie clar formulate si strins relajionate cu obiectivele postului, astfel
incat s se realizeze o deplina concordantd intre sarcini si obiectivele postului.

1.2 > realizarea inventarului functiilor sensibile
Analiza functiilor sensibile se va realiza la nivelul fiecarui department din organigrama
institutiei, de catre conducitorii structurilor, prin completarea unui Tabelului analitic pentru
identificarea functiilor sensibile. La baza analizei stau o serie de factori, precum: stresul,
volumul de munci ridicat, expunerea la fapte de coruptie etc.

in aprecierea factorilor se va tine seama de urmétoarele aspecte:
 functia gestioneazi sau are acces la diverse resurse: umane, materiale, financiare si/sau
informationale;
Vfunctia presupune contactul cu exteriorul institutiei cu diversi beneficiari ai serviciilor
publice sau cu institutii publice/private partenere;
V activitatile se exerciti in conditii de monopol, drepturi exclusive sau speciale;
V titularii functiei se pot afla in conflict de interese, incompatibilite;
v functia este expusa la riscul de fraudi ;
v functia presupune atributii de punere in aplicare a legii, de genul: control, supraveghere,
aplicarea de sanctiuni, acordarea de avize, autorizatii etc.

# E—————— e ——————— S
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v functiile sunt implicate in procesul evaluare, selectie §i contractare a unor proiecte
finantate din fonduri publice nationale si/sau comunitare;
v implicarea in procesul de verificare a cererilor de rambursare/contracte de achizitii
publice aferente unor proiecte finantate din fonduri europene;
v functiile sunt implicate in constatarea conformitatii cu prevederile legale sau cu
prevederile programelor operationale (de control/audit - intern sau extern);
V titularii functiilor pot utiliza impartialitatea sau se pot afla in conflict de interese sau in
care riscul de fraudi este semnificativ.
fn urma aplicarii unui scor se va identifica nivelul de sensibilitate al functiilor din fiecare
departament Nivelul de sensibilitate al functiei se stabileste astfel:

- Pentru un scor intre 20-36 nivelul de sensibilitate este ridicat;

- Pentru un scor intre 10-19 nivelul de sensibilitate este mediu

- Pentru un scor intre 4-9 nivelul de sensibilitate este scazut
(2) ETAPA II: Elaborarea si aprobarea planului privind gestionarea riscurilor asociate functiilor

sensibile

intocmirea de citre fiecare conducitor de departament a unui Plan privind gestionarea riscurilor
aferente/asociate functiilor sensibile.
Pentru fiecare functie sensibild se stabileste gradul de risc (scazut, mediu sau ridicat), precum si
una sau mai multe modalitati de gestionare/ameliorare a riscurilor.
Pentru fiecare dintre modalitatile de gestionare a riscurilor se vor stabili termene de realizare.
in cazul in care un salariat ocupa de cinci ani o functie sensibila cireia i-au fost asociate riscuri
semnificative, conducerea structurii poate propune masuri de rotatie a acestuia
(3) ETAPA IIT: Monitorizare, evaluare si actualizare plan privind gestionarea riscurilor asociate

functiilor sensibile
1. Ori de cte ori apar modificiri semnificative in natura atributiilor sau a riscurilor identificate,

conducatorii structurilor in care au loc aceste modificari dispun actualizarea:

 Inventarului functiilor sensibile si lista persoanelor care ocupa functii sensibile,

v Planului privind gestionarea riscurilor aferente functiilor sensibile si/sau, dupi caz,

Planului pentru asigurarea rotatiei salariatilor care ocupa functii sensibile (daca este cazul).
2. Documentele actualizate, dupa aprobarea acestora (cu mentinerea circuitelor de elaborare —
avizare - aprobare) sunt conexate, la documentele initial aprobate.
3. Anual, sau ori de céte ori au loc reorganizéri/restructurari ale institutiei (in termen de 60 de zile
de la data aprobarii ROF-ului), se actualizeazd inventarul functiilor sensibile si documentele
privind gestionarea acestora. Actualizarea va respecta acelasi circuit ca si inventarierea initiala.

ﬁ
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Capitolul XI.  RISCURI §1 VULNERABILITATI LA CORUPTIE iN
ADMINISTRATIA PUBLICA

Art.129. Managementul riscurilor

(1) Un element strategic al activitatii de prevenire a coruptiei si de asigurare a unui nivel ridicat de
integritate il constituie managementul riscurilor.

(2) Managementul riscurilor de coruptie in cadrul administratiei publice locale presupune
identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea
si implementarea masurilor de prevenire si control al acestora.

(3) Hotardrea Guvernului nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie
2021—2025 si a documentelor aferente acesteia cuprinde o serie de masuri anticoruptie,
defineste seturi de indicatori de performantd, riscurile asociate obiectivelor si masurilor din

strategie.

Art.130. Auditul planului de actiune anticoruptie

(1) Auditul planului de actiune anticoruptie are ca obiectiv principal analiza impactului masurilor
propuse prin obiectivele specifice si actiunile proiectate in SNA 2021-2025, prin rezultatele
obtinute in urma interventiilor implementate la nivel national si la nivel organizational si se
desfasoara de catre:

a. auditul public intern, prin structura desemnatd din cadrul organizatiei
==) autoevaluare;
b. expertiza independentd, la nivel national.

(2) Rolul auditului public intern este de evaluare a sistemului de prevenire a coruptiei, a riscurilor
de coruptie si a vulnerabilitatilor de la nivelul organizatiei si a SCIM.

(3) Rolul auditului extern independent este de evaluare a SNA analizdnd gradul si calitatea
masurilor implementate la nivel national, tintele atinse in perioada evaluata si prioritatile pentru
urméitoarea perioada de evaluare.

(4) Ambele forme de evaluare a implementrii actiunilor anticoruptie, prin rezultatele masurilor
integrate in planurile specifice, trebuie si acorde atentie deosebita la:

0 impactul planului de actiune asupra contextului politic, social, institutional si asupra
entititilor publice si private,

[ eficienta si eficacitatea implementirii actiunilor,

[ coeziunea misurilor implementate,

[ progresele inregistrate prin cuantificarea indicatorilor de rezultat,

[ masurile corective propuse pentru perioada urmatoare de evaluare, si prioritatile
pentru perioada urmétoare de evaluare.

Art.131.
Constientizarea si instruirea personalului trebuie si tind seama de doi factori de bazi,

prevenirea faptelor de coruptie si combaterea fenomenului de coruptie, fard de care nu se pot atinge
obiectivele organizationale in ceea ce priveste politica de anticoruptie si politica de integritate.
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Capitolul XIl. DISPOZITII FINALE

Art.132.

(1) Prevederile prezentului Manual de etica si integritate intrd in vigoare incepand cu data
de , data aprobirii acestuia prin dispozitia Primarului Municipiului
Timisoara.

(2) Manualul de etica si integritate poate fi modificat sau completat prin Dispozitie a Primarului,
ori de céte ori situatia o impune, in conditiile legii.

Art.133.
in vederea informarii cetatenilor si personalului angajat, prevederile prezentului Manual de etic
si integritate se publica pe website-ul institutiei www.primariatm.ro §i in sistemul de intranet

existent in cadrul institutiei.

Art.134. Asumarea si luarea la cunostinta

(1) In termen de 5 zile lucritoare de la intrarea in vigoare a Manualului de etica si integritate,
personalul de conducere din cadrul Primariei Municipiului Timigoara are obligatia de a instrui
si a aduce la cunostinta prevederile acestuia, tuturor angajatilor din subordine

(2) Sefii de compartimente se vor asigura ca personalul din subordine cunoaste si respectd
prevederile prezentului cod. Angajatii vor demonstra luarea la cunostintd a prevederilor
prezentului Manual de etica si integritate prin semnarea unui proces verbal, intocmit cu ocazia
instruirii.

(3) Pentru angajatul care lipseste, aducerea la cunostinta acestuia si instruirea referitoare la
prevederile Manualului de etica si integritate se va face in prima zi de la reluarea activitdtii, de catre
conducitorul locului de munca.

(4) Pentru noii angajati, aducerea la cunostintd a prevederilor Manualului de etica si integritate se
efectueazi de citre conducatorul locului de muncd, in prima zi de activitate.

(5) Lista de asumare a prevederilor prezentului cod face parte din documentele Standardului 1 Etica
si Integritate si se incarcd pe platforma informatica de intranet.

Art.135.
Prevederile prezentului Manual de eticd si integritate nu au caracter limitativ, orice alte dispozitii
speciale in materie sunt aplicabile categoriilor de salariati cirora le sunt adresate.
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